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A részvételiség -azaz a tarsadalmi szereplk bevondsa a kbziigyekbe- nem (j keletii fogalom, a jelenlegi
jogi szabdlyozas is szdmos lehet&séget biztosit a tdrsadalmi részvetelre a képviseleti demokracia

rendszerén beliil.

Kelet-Eurdpdra, igy Magyarorszagra is jellemzd az a sajatos helyzet, hogy a tarsadalmi részvétel jogi
kérnyezetét sikeriilt megteremteni, de a gyakorlati megvaldsuldsanak még nincsenek kialakult és
egyértelm(i formdi. Ehhez hozzd adddik, hogy az Eurdpai Unid pélyazati rendszeréhez kapcsolédd
tervezési folyamatok kdtelezSen eldirt elemeként, meghatdrozott médszertan mentén probaljak a
szerepl6k megvaldsitani a térsadalmasitdst eltéré szinvonalon és eredménnyel. Az Gjonnan
megszerzett vegyes tapasztalatok mellett jelen vannak a méar j6l bevalt vagy kevéshé jél m(ikodé
szokdsok is az egylittm(ikodés terén, melyek egy részét meg lehet djitani, ki lehet egésziteni, a jov6ben

tudatosabban lehet haszndlni és hasznositani.

Ez a koncepcié nem az Ujszer(iséget, inkdbb a tudatos dllampolgdri magatartdst és a tdrsadalmi
részvételre fokuszald nkormanyzati szemléletet kivanja erdsiteni. Mégis tartalmaz tjszer( elemeket,
melyek mas megkozelitéssel kezelik a mér miikéd6 6nkormanyzatisdgot és amelyek jellemzGen
hosszabb tidvon mutathatnak fol eredményeket. A tdrsadalmi egyeztet6 mddszerek folyamatos
tanuldsaval és alkalmazasdval a részvételiség kiilénbozé szintjeinek megtapasztaldsaval szeretnénk

elérni, hogy minden miskolci magéénak érezze varosunkat.

Az &llampolgéri részvételt elstérbe helyez8 szemlélet nemcsak identitdsukban erdsiti meg Miskolc
véros lakéit, hanem megalapozza a minden embert érint6 tarsadalmi felelGsségvallalast is. LehetGvé
teszi, hogy kbzosen gondolkodhassunk a véros lakossagaval, szervezeteivel, érdekcsoportjaival egy-egy
dltaldnos kozéleti vagy varosfejlesztési kérdésben. Egy kdzdsségi tervezési folyamat sordn tobbféle
nézdpont és alternativa megismerésén keresztiil végil olyan redlisan megvaldsithato tartés megoldas
sziillethet meg, amely az érintett szerepl6k megelégedésére szolgdl, igy nagyobb tarsadalmi
elfogadottsaggal rendelkezik. Mindemellett a kézosségi tervezés a résztvevék szdmara aktiv kbzosségi

tudatot és élményt ad a hozzdsz6las lehetdsége, a szellemi hozzajarulds révén.

A részvétel joga az nkormanyzést érint6 hazai és az eurdpai jogban is meghatdrozott tartalommal bir.
A helyi kdziigyekben valé részvétel joga a helyi nkorményzatok feladat- és hatdskérei gyakorlasanak
meghatdrozdsira és befolydsoldsira valo jogot jelenti. A helyi koziigyek alatt a lakossag
kozszolgdltatisokkal vald elldtisat, a helyi dnkormanyzés és a lakossdggal vald egyiittmiikodés

szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtését kell érteni.



A részvétel kbzvetlen és képviselet (tjan gyakorolt formai kiegészitik egymast. A részvétel lehetdségét
minden miskolci polgdr szdmdra biztositani kell. Egyuttal térekedni kell arra, hogy mind a polgdrok,
mind pedig az akaratukat megjelenitd és érvényesité dnkormanyzati és civil testlletek, szervezetek a

megfeleld készségekkel és feltételekkel kapcsolddjanak be a kézligyek formalasaba.

Erre az alapelvre kivanja helyezni Miskolc Megyei Jogli Véros Onkorményzata a helyi civil
szervezetekkel fenndllé vagy még kialakitandd partnerségi rendszerét is. A civil szervezetekre jelen
Allampolgéari Részvételi Koncepcid az allampolgari részvétel legszervezettebb és leginkdbb
professziondlis formajaként tekint. Miskolc varosban tébb civil szervezet végez magas szinvonald
szakmai tevékenységet kulonbozé agazatokban, némelyek ellatasi vagy kozmivelddési szerzddés
keretében. Annak érdekében, hogy a szektorban felhalmozédott tuddson és tapasztalaton alapuld
szakért6i vélemények, javaslatok és kezdeményezések eljussanak a megfelelé dontéshozatali szintre,
indokolt a részvételi programon bellil az onkormdnyzati-civil partnerség kereteit is célzottan

kialakitani.

A Koncepcid alapjat képezé javaslatokat az aktiv, cselekvd kdzdsségek képviselSibdl és aktivistakbol
dll6 részvételi munkacsoport, illetve a szakmai civil szervezeteket témorité civil partnerségi
munkacsoport dolgozta ki 2020. év mdsodik félévében. A munkacsoportok az Onkormanyzat
koordinalasaval, civil kezdeményezésre alakultak meg. A kezdeményezé szervezetek az dllampolgari
részvételiség tekintetében a Dialég Egyesiilet, a civil partnerség tekintetében a Eszak-Keleti Atjaré
Egyesiilet, a HID Egyesiilet, a MINOIES Alapitvdny, a Miskolcért Masképpen Kozésség, a Szikra

Alapitvany, a Tarsadalmi Egyesiiletek Szdvetsége és a Zold Kapcsolat Egyesiilet voltak.



1 Allampolgari Részvételi Koncepcid — tartalmi 6sszefoglald

A miskolci részvételi program keretrendszerének Irott dokumentuma Miskolc Megyei Jogl Varos
Allampolgéri Részvételi Koncepcidja (a tovabbiakban: Koncepcid), mely egységes rendszerbe foglalja
mindazon eszkézoket és eréforrasokat, melyekkel az Onkormanyzat a részvételiség megvaldsuldsat

tdmogatni kivanja.

Mar a Koncepcio megalkotasanak folyamata is a részvételiség jegyében, &nkormanyzati és civil
egyuttmikddésben megalakult munkacsoportokban (Részvételi munkacsoport, Civil partnerségi

munkacsoport) zajlott.

A miskolci részvételi programban hdrom irdny rajzolédik ki aszerint, hogy ki a tarsadalmi egyeztetési

folyamat kezdeményezdje:

1. Az Onkorményzat altal kezdeményezett, az allampolgéri igények, vélemények megismerését
&5 a dontéshozatalba valé bekapcsoldsat lehetdvé tevd konzultacios és kdzdssegi tervezési
folyamatok,

2. Azdllampolgérok dltal megfogalmazott javaslatok, panaszok, észrevételek kezelésére alkalmas
forumok, tgyfélkapcsolati lehetségek,

3. Strukturalt parbeszéd, amely magaban foglalja:
- a civil szervezetekkel, gazdasagi szereplékkel, allami és Onkormanyzati
intézményekkel folytatott egyiittm(ikddést és érdekegyeztetést.
- az alulrél jovd, dnszervezddd kozdsségi aktivitdsok tdmogatasat, kezdeményezéseik

becsatornazéasat a dontéshozatalba.
A szakmai ajanlasok négy részvételi lépcsot kiilobnboztetnek meg:

1. tajékoztatas,
2. konzultacio,
3. parbeszéd,
4. partnerség.

A miskolci részvételi programban is ezen lépcs6k mentén szervezédik az érintettek helyi kdziigyekbe

vald bekapcsolédésa, melynek formait és médszereit a Koncepcid részletesen targyalja.



A gyakorlatban egy-egy részvételi folyamat jellemzéen tobbféle médszerrel, a részvételiség tobb, akar
minden szintjét érintve valdsul meg az ligy mas-mds néz6pontjat és az érintettek mds-mas kérét

elétérbe allitva.

2 Az Allampolgari Részvételi Koncepciét megalapozé jogszabalyok,
dokumentumok

¥ Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak 2007. junius 20-dn elfogadott, CM/Rec (2007) 7.
szamu Ajanlasa

¥ Magyarorszag Alaptérvénye (2011. &prilis 25.)

¥ az egyesiilési jogrdl, a kézhaszn( jogdllasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tdmogatédsarol sz6l6 2011, évi CLXXV. térvény

> akozérdekl dnkéntes tevékenységrdl szold 2005. évi LXXXVIIL. térvény

» Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény

* ateriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozdsuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és
kozzétételiik részletes szabalyairdl sz6lo 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet

> a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepllésfejlesztési stratégiardl és a
telepiilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
szold 314/2012. (X1.8.) Korm.rendelet

¥ Miskolc Megyei Jogi Vdros Onkormdanyzata Kozgy(ilésének az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatardl 37/2014. (XIl. 19.) 6nkormanyzati rendelete

> Miskolc Megyei Jogt Véaros Onkormdanyzata Kozgy(ilésének Miskolc Megyei Jogl Véros
telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési és telepllésképi feladataival dsszefiigg partnerségi
egyeztetés szabdlyairdl sz6l6 3/2017. (. 21.) 6nkormanyzati rendelete

> Miskolc Megyei Jogi Véros Onkorményzata Kozgyiilésének a telepiilésfejlesztést elGsegité
tarsadalmi egyeztetési folyamatok eszkézeinek alkalmazdsardl szélé 24/2021. (VI. 11)
onkormanyzati rendelete.

» a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajardl szolo, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl sz6lo 1997. évi XV. torvény

¥ a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajardl szolo, Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én kelt
egyezménynek a helyi kozéletben valdé részvételrdl szolo kiegészité jegyzikonyve

kihirdetésérél sz6ld 2010. évi XXVI. torvény



3 Részvételi alapelvek

1. A részvétel az Onkormanyzds alapveté feladatdhoz, a helyi kodziigyek intézéséhez
kapcsoléddan, és az e célbdl l1étrehozott és mikddtetett rendszerek és eszkdzok hasznalataval
valésul meg.

2. A részvételi lehetSségek haszndlata jellemzéen ©nkéntes, de jogszabaly vagy

kotelezettségvallalds nyoman is véllalhato a részvételi jog gyakorldsat érintd feleldsség.

3. A részvételnek valdsnak és érdeminek kell lennie. A részvételi rendszer kilonésen nem
alkalmazhatd elére meghatarozott, a résztvevék altal nem formalhatd politikai, szakmai
dlldaspont aldtamasztottsdgdnak szinelése céljabol.

4. Az dnkormdnyzas a valasztépolgdrok kozdsségét megilletd kollektiv jog, de az dllampolgarok
kiziigyek intézésében vald kizvetlen és az egyént is megilletd részvétel joga jogszabalyok altal
is szavatolt demokratikus alapelv.

5. A részvételre valo jogot mindenki szdmaéra biztositani kell, ezért a részvételben akadalyozott
személyek csoportjai szdmdra eltéré megkozelitést szilkséges alkalmazni.

6. A részvételiségi folyamatok nyitottak, az érintettek barmelyik fazisdban bekapcsolédhatnak,
azzal, hogy résziikre tajékoztatast kell adni, hogy hol tart a folyamat, milyen események,
milyen eredménnyel valésultak meg addig.

7. Az Onkormanyzat felé a részvételi rendszeren keresztiil érkezé véleményeket, javaslatokat
minden esetben erdemben meg kell vizsgalni, és annak eredményérdl az érintetteket
tajékoztatni kell.

8. Biztositani kell, hogy az érintettek az adott ligy megolddsdnak minden elemébe kelld
tajékozottsaggal és felkésziiltséggel rendelkezzenek, ennek érdekében Gket sziikség szerint
segiteni kell.

9. Az Onkormanyzat a részvételiség eszkdzrendszerén keresztiil tdmogatja az 6nall6 allampolgari

kezdeményezések egyszer(, blrokratikus akadélyaktdl lehetéleg mentes megvaldsitdsat.

4 A részvétel formai

A részvételi folyamat megkezdése elGtt a kezdeményezdnek meg kell hataroznia a részvétel formajat,
mobdszerét, a folyamat kereteit, melyr6l a meghivott szereplGket elGzetesen tajékoztatni kell. Azért
fontos, hogy a szereplSk pontosan tudjék, mire kaptak meghivast, hogy érdemben donthessenek
részvétellikrél, valamint megfelel elvarasokkal vegyenek részt a folyamatban. A tisztazatlan feltételek

miatt a résztvevik irredlis elvardsokkal érkezhetnek, ami elkeriilhetetleniil fesziiltségek kialakulasahoz,



elégedetlenséghez és a részvételiséghdl vald kidbrandulashoz vezethet, vagyis a folyamat a céljaval

ellentétes eredménnyel zérulhat.

Ennek elkeriilése érdekében a részvételi folyamat kezdeményez&jének meg kell hatdroznia az lgyet,
az érintettek korét, a részvétel szintjét, modjat és a folyamat idGkeretét. Déntenie kell arrdl, hogyan
fogja biztositani az érdemi részvételhez sziikséges informaciokat, adott esetben szakért6i tamogatast.
Meg kell hatdrozni, hogy a folyamat eredménye milyen befolyassal birhat a dontéshozatalra, tehdt

véleményezésre, javaslattételre vagy déntéshozatalra szol-e meghivas.

A részvétel formdinak megvélasztdsdra, a résztvevik felel6sségének meghatarozdsara kilénds
tekintettel kell lenni a részvétel jogszabélyban kijellt eszkdzeinek alkalmazésa sordn, mint példaul a

kozmeghallgatds, a fogadddra és a lakossagi forum.

4.1 Tajékoztatas

o A kbzérthetd és naprakész tajékoztatds a részvételiség alapja, mert ez biztositja az

@ itt él6k szamara azokat az alapveté informacidkat (6nkorményzati déntések;
varosfejlesztési elképzelések és irdnyok; kozelgd kulturalis és kozéleti események

stb.), melynek birtokdban érdemben részt tudnak venni az Gket érintd lgyek

alakitdsaban, figyelemmel kisérhetik a dontések megvalositasat. Ennek érdekében az Onkorményzat a
kozzétételi kitelezettségén til egyéb kommunikacids feladatokat is vallal azért, hogy az informécidk

eljussanak és befogadhat6 formaban jussanak el az érintettekhez.

Az informacio atadasdra szolgdld csatorndk a Minap Ujsag és annak internetes valtozata a minap.hu,

tovabba Miskolc Megyei Jogti Varos honlapja (Miskolc.hu) és Facebook oldala (MiskolcOn)

Az Onkormanyzat létrehozza a tervezzukmiskolcot.hu oldalt, mely egy online konzultdciéra,
parbeszédre, vélemények Gsszegylijtésére alkalmas kommunikacios platform, mely egyarant segiti az
Onkorményzat altal kezdeményezett tarsadalmasitdsi folyamatokhoz kapcsolodd konzultaciot és
parbeszédet, a részvételi koltségvetés megvalositdsat és az alulrdl jovE lakossagi kezdeményezések
nyilvdnos megvitatdsadt, megkonnyitve ezdltal ezen kezdeményezésekhez vald allampolgari

kapcsolédast.

A kommunikacios tartalmak elkészitése és kbzzététele a Polgérmesteri Hivatal sajté és kommunikacids

feladatokkal foglalkozd szervezeti egységének kdzrem(ikdésével torténik.



4.7 Konzultacio

A konzultécid egy kétirdnyd, aszimmetrikus kommunikéciés forma, amelynek

& f soran az Onkormanyzat az adott lgyr6l nem csak tajékoztat, hanem
0\‘./0 véleményt is kér az érintettektdl. A konzulticié sordn az Onkormanyzat a
déntés meghozatala el6tt megkérdezi és mérlegeli a lakossag és a civil

szervezetek véleményét, de a végsd dontést maga hozza meg. Az Onkorményzat leginkabb akkor tudja
haszndlni a részvételiségnek ezt a megkdzelitését, amikor jogszabdalyi vagy egyéb elirdsok nem teszik
lehetévé mélyebb részvételi folyamat megvaldsitasat. Minden konzultdciés folyamatnak
egyértelm(inek, atldthaténak és jol dokumentaltnak kell lennie, ideértve az utankodvetést is. Szamos

médszere kozill legelterjedtebb a kérdéives felmérés, melynek alkalmazdsdval viszonylag révid id6n

beliil az érintettek nagy szdma vonhaté be a konzultacios folyamatba.

4.3 Péarbeszéd

e Az Onkormanyzat és az dllampolgérok vagy szervezeteik kozotti parbeszédet

fO"\ ::. barmely fél kezdeményezheti. A parbeszéd a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
"“‘"‘ Onkormanyzat és a lakossdg kozott rendszeresen torténik nyilvanos
kommunikécio a véros vagy egy varosrész lgyeirdl. Az egylttm(ikédés sorén a

felek az elejétél egyiitt kezdik és vezetik végig a folyamatot: kdzosen térképezik fel a problémakat és
lehetdségeket, és egyeznek meg a megoldasokban. Az egylttmiikédS folyamat tartalma lehet egy
teleplilési terv, egy kozpolitikai kérdés, egy tevékenység megszervezése, valamilyen konfliktus

megoldasa, vagy barmely mas {igy, amiben a szerepl6k megegyeznek.

4.4 Partnerség

A dbéntéshozdéi jog gyakorloja oOnkéntesen vagy megédllapodds alapjan
kotelezettséget véllalhat arra, hogy azt a dontést hozza meg, amelyet a
parbeszéd résztvevdivel kdzosen alakit ki. A partnerség elve szerint valosul meg

példéul a részvételi kbltségvetés.

A partnerségen alapulé parbeszéd a kozosségi tervezésnek is alapelve, célja leggyakrabban valamilyen
konkrét szakpolitika kialakitdsa. Ennek megfelelen egy tervezett, modszeresen végig vitt folyamat,
mely jellemz&en kozods stratégiai vagy tervezési dokumentumot, allasfoglalast vagy jogszabalyt

eredményez.



5 Az Allampolgéri Részvételi Koncepcid eszkézrendszere

5.1 Részvételi lroda

A Részvétei Iroda a véros kdzpontjdban, a Polgdrmesteri Hivatal épliletén beliil, annak Hunyadi utca 2.
sz. alatti bejdratdn keresztiil kozvetlenll és akadidlymentesen megkézelithets. Az iroda tagas,
egylégter(i helységében harom munkaallomas keriilt kialakitasra, valamint helyet kapott egy kétetlen

kiscsoportos megbeszélésre alkalmas, ennek megfeleld butorzattal rendelkezs tér is.

Az iroda nyitott térként mikédik, mely rendelkezésére &Il a részvételi Uggyel érkezd

maganszemélyeknek, formalis vagy informalis kozosségek képvisel&inek.

A Részvételi Iroda a lehet8ségekhez mérten kiteleplil a vdrosi és varosrészi eseményekre és
rendezvényekre a részvételi program népszeriisitése, a lakossaggal torténd kdzvetlen kapcsolatfelvétel

céljabol.

5.2 Referensek

A Polgarmesteri Hivatalban civil részvételi referens, valamint civil és esélyegyenléségi referens
dolgozik. Tevékenységiikkel tdmogatjdk a civil tarsadalom bevondsdt a dontések el6készitésébe,
elésegitik formalis és informélis kozosségi kezdeményezések megvaldsuldsat, koordinaljak az

Onkormdnyzat tarsadalmi szervezeteknek nydjtott tdmogatasi formdit.

5.2.1 A civil részvételért felel8s referens feladatai:

¥ El8segiti a formalis és informalis civil kezdeményezések, kdzosségek létrejéttet, vélemenyiiket
kozvetiti az Onkormdnyzat felé, tovdbbd el&segiti a bevondsukat a dontéselékészitd
folyamatokhba.

¥ Ellitja az Onkormanyzat munkajat segit6 allando és eseti Tandcsok miikodésével kapcsolatos
feladatokat.

¥ Szakmai, informécids és tandcsado segitségnyuijtast biztosit a szervezetek részére, szakmai
elemzéseket, beszamolékat készit, amelyekkel az illetékes bizottsdg(ok)-on keresztil az
Onkormanyzat munkdjat segiti eld.

¥ A civil szférdval egylttmiikodve konferenciakat, tandcskozasokat, képzéseket szervez.

» Kozdsségfejlesztés révén segiti az allampolgdrokat, a varosban miikddé civil szervezeteket a

részvételi kiltségvetés demokratikus kialakitdsdban és felhasznélasaban.



hd

b A .

Ervényesiti a részvételi demokracia koncepci6jat és a Polgdrmesteri Hivatal tarsosztalyaival
kozdsen kidolgozza népszer(isitésének kommunikacios stratégidjat, annak kivitelezésében
tevékenyen részt vallal.

Segiti a civil szervezetek kdzotti kommunikacidt, programjaik, tevékenységiik 6sszehangoldsat,
tamogatja projektjeik el6készitését.

Miikédteti a Részvételi Irodét, részt vesz a Részvételi Pontok haldzatanak kialakitdsdban és
miikodtetésében.

Koordinalja a kbzosségi tervezés és a kozosségi koltségvetés lebonyolitasat.

Elldtja a titkari feladatokat a Civil Partnerségi Tanacshan.

Koordinalja a Részvételi Munkacsoport munkajat.

Egyiittm(ikédik a tarsosztdlyokkal, mihelyekkel, munkacsoportokkal a részvételiséghez

kapcsolédé ligyekben.

A civil és esélyegyenlGségi referens feladatai:

Kézrem(kédik a térsadalmi szervezetekre vonatkozod helyi jogszabalyok kialakitasaban.
Koordindlja, nyilvantartja a tarsadalmi szervezeteknek a Polgarmesteri Hivatal Koordinacios
Osztélydhoz rendelt koltségvetési sorokrdl nydjtott tdimogatasokat.

Fellgyeli a tdrsadalmi szervezetekkel kapcsolatos jogszabdlyi és dnkormanyzati rendeletek,
hatarozatok végrehajtasat.

Kapcsolatot tart a helyi térsadalmi szervezetekkel, valamint szakmai, informacids és tanacsadé
tevékenységet lat el, segiti mikodésiiket.

Kozrem(kodik a tarsadalmi szervezetekkel dsszefliggé testiileti dontések elGkészitésében és
végrehajtasaban.

Kozrem(ikédik a tarsadalmi szervezetekkel kapcsolatos palydzatok elékészitésében.

El6késziti az Onkormanyzat és a tarsadalmi szervezetek kdzs palyazatait, projektjeit.

Ell4tja az Esélyegyenl8ségi Tandcs, a Rehabilitacios Foglalkoztatdsi Tandcs és az Id6sek Tanacsa
mikodésével kapcsolatos feladatokat.

Elldtja a mozgdssérilt dvodéds és dltalanos iskolds gyermekek szallitdsdhoz kapcsolodo
feladatokat.

Ellatja az id6skoriakkal foglalkozd civil szervezetek Gnkormanyzati tdmogatdsaval kapcsolatos
feladatokat.

Elkésziti a Helyi Esélyegyenl@ségi Programot és az EsélyegyenlGségi Tervet, valamint

gondoskodik azok végrehajtasardl, felllvizsgalataral.
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5.3 Részvételi Pontok halozata

A kozigazgatasi és hatdségi ligyintézéshez kapcsolédd &llampolgdri részvételt az Onkorményzat a

hatdsagi Ggyfélszolgalati pontjain biztositja.

A Részvételi Pontok olyan, tébb funkcids integrélt civil kbzosségi terek, melyek alaptevékenységiiket
egészitik ki onként vallalt részvételi feladatokkal, kilénésen a tébbszintli és tobbiranyu
kommunikdciéval a varosrészek és az Onkormanyzat kézott, a helyi kbzosségi kezdeményezések
tdmogatasaval, valamint az allampolgarok képessé tételével a részvételi folyamatokba vald

bekapcsolddasra.

A véros Részvételi Pontjai szakmai hilézatot alkotnak, melyet kiilsé szakért6k bevondsaval a Részvételi
Iroda koordinal. Az dllampolgari részvételi pontok fontos hidat képeznek az Onkormanyzat és a

varosrészi kbzbsségek kozott.

Tekintettel arra, hogy a részvételi pontok nagyon eltéré infrastrukturdlis és humanerdforras
kapacitdssal, illetve a kbzOsségszervezés és kbzosségfejlesztés terén szerzett tudassal és tapasztalattal
fognak rendelkezni, alapvetd fontosségl, hogy a folyamatos tanuldst, a tapasztalatok megosztasat, j
modszerek kiprobalasat tAmogatd szakmai miihelyként m(ik6dé hélézatot alkossanak, mely képes

biztositani a részvételi folyamatok Onkorményzaton kiviili szakmai hatterét.

A részvételi pontok, tevékenységiiket az Onkormanyzattal kétdtt egylittmiikddési megallapodds

keretében végzik.

5.4 Részvételi koltségvetés

Célja, hogy az Onkormanyzat &ltal biztositott jogi és pénziigyi keretek kozott egy adott varosrész, vagy
az egész varos lakossaga kozvetlen modon is alakithassa a kzpénzek erre a célra elkiilonitett részének

felhasznalasat.

A mddszer néveli az dllampolgéri aktivitast, a gyakorlatban ismerteti meg az emberekkel a részvételiség
alapelveit, valamint olyan helyi lakossagi kezdeményezéseknek ad teret, amelyek a leginkdbb tiikrozik

a helyi igényeket és a legtobb alulrdl jové kreativ Gtletet tartalmazzak.

A részvételi kdltségvetés pénziigyi fedezetére az Onkormdnyzat forrast kiilonit el a kiltségvetésében.
A részvételi kbltségvetés lebonyolitdsdnak szdmos jél kidolgozott és kiprébalt médszere létezik, melyek

attekintését kovetden a részvételi munkacsoport az aldbbi modell megvaldsitasat javasolta:
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A meghirdetést kévetden a folyamat els§ Iépése a lakosségi Gtletek gyiijtése a kiilénboz§ online és

offline platformokon keresztiil. Minden beérkez6 oOtlet esetében a Polgarmesteri

Hivatal

szakosztalyainak bevonasaval meg kell vizsgélni, hogy annak kivitelezése nem Utkozik-e jogszabalyba,

illetve nem sziiletett-e kordbban &nkormanyzati déntés a megvaldsitasrél, valamint a szakosztaly

becsiilt koltségkalkuldciét készit. Ezt kovetéen a versenyben maradt otletek a lakossagi részvétellel

megtartott miihelybeszélgetések sordn csiszolodnak realisan megvalésithatd kézos tervekké. Ezutan a

teriiletileg érintett lakosok szavazasa alapjan elddl, hogy melyik terv nyeri el a legszélesebb kor(

tamogatottsigot. A megvaldsitast teljes egészében az Onkormdnyzat végzi, melynek folyamatérdl és

eredményérdl a lakosok visszacsatolast kapnak.

1. dbra: A részvételi kéltségvetés folyamata

El8készités (1 hénap)

Megvaldsitasban résztvevé munkatarsak
felkészitésének szervezése és lebonyolitdsa

Részvételi Iroda

On-line feliilet kialakitdsa

Kommunikacios terv elkészitése

Sajtd, kommunikacios és Varosmarketing
osztaly

. 4

Otletgydijtés (3 hénap)

Program meghirdetése (szérdlapok, plakatok,
online tartalmak elkészitése)

Sajtd, kommunikacids és Varosmarketing
osztaly

Toborzas, informacié nydjtas

Részvételi Pontok, Részvételi Iroda

Beérkezett Gtletek gydjtése

Részvételi Iroda

Beérkezett Stletek eldsziirése

Polgdrmesteri Hivatal szakosztalyainak
képviseldi

S 2

~ Otletek fejlesztése, priorizilasa (2 hdénap)

Hasonld témaju btletek dsszevondsa az
dtletgazdak bevonasaval

Részvételi Iroda

Allampolgéri tanécs

Részvételi Iroda

. 2

Szavazas (1 hénap)

Offline (Részvételi Pontokban )

Részvételi Pontok
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Online Sajtd, kommunikacios és Varosmarketing
osztaly
Szavazatok sszesitése Részvételi Iroda
Eredményhirdetés Sajtd, kommunikacios és Varosmarketing
osztaly

Megval6sitas (a gybztes projektek jellemzdinek fliggvényében véltozd)

A pyéztes projektek megvaldsitasa Polgarmesteri Hivatal
Visszacsatolds a megvalositasrol Sajtd, kommunikacids és Varosmarketing
osztaly
Ertékelés
& ] L} i
Tapasztalatok Osszegyiijtése, javaslat jévGbeni Részvételi Iroda

megvaldsitasra

5.5 Civil partnerség rendszere

A részvételiség témakérén beliil kiilén szét kell ejteni a Miskolcon nagy multtal rendelkezd partneri
egylittmiikddésrél a civil szervezetek és az Onkormanyzat kizott. Ennek az egyiittmiikodésnek voltak
gyiimélcsdzé idbszakai és voltak mélypontjai is a szerepl6k szandékdnak és elkdtelezettségének
fliggvényében, igy sok pozitiv és negativ tapasztalat birtokdban lehetett tjraalkotni a civil partnerség
struktirdjat és eszkdzrendszerét. Egy jol m(ikodd, Gnszervezddé civil szervezet a részvételiséget és az
egylttmiikodést eleve tudatosan valdsitja meg. A szektor szervezettebb miikodésére tekintettel keriilt

kildn struktdrdban kialakitdsra a civil és dnkormanyzati partnerség rendszere.

5.5.1 Civil Mihelyek

A varosban tevékenykedd, a partnerségi folyamatba bekapcsolédni kivand szervezetek tevékenységi
korik mentén szakmai mihelyekbe szervez8dnek. Egy mdhely megalakuldsahoz minimum &t
tagszervezet sziikséges. Egy szervezet tobb mi(helyben is tevékenykedhet. Minden miihely sajat
szervezeti miikddési szabdlyzatban hatdrozza meg miikodésének rendjét, amelyet a tagok listajaval és
a mihely hivatalos elérhetségével egyiitt (amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza azt), meg kell
killdeni a mindenkori civil részvételi referens szdmdra. A mohelyek megalakulasuk utdn
munkakapcsolatot épitenek ki az Onkormdnyzat szakbizottsdgaival, illetve a Polgdrmesteri Hivatal

szakosztalyaival. A miihelyek delegéltja jogosult tandcskozasi joggal részt venni a szakmai szempontbél
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relevans &nkormanyzati szakbizottsdg Ulésén. Az Onkormdnyzat gondoskodik réla, hogy a civil
mihelyek a bizottsagon tdrgyalandé munkaanyagokat a bizottsag tagjaival egy id6ben megkapjék,

biztositva ezzel az érdemi felkésziilés lehet&ségét.

552 Civil Partnerségi Tandcs

A civil partnerségi tandcs elntke a mindenkori civil partnerségért felelds alpolgarmester, titkdra a civil
részvételi referens. A tandcs tagjait az elndk kéri fel az 5nkormanyzati feladatellatasban kézremkdds,
illetve dgazati és teleplilésrészi szint(i érdekegyeztetésben résztvevs onszervez8dd kdzosségek koziil.

A Civil Partnerségi Tandcs szervezeti miikodési szabalyzatat sajat hatdskorben hatarozza meg.

A Civil Partnerségi Tanacsnak véleményezési joga van a koltségvetés civileket érintd fejezetei,

civileknek sz616 6nkorményzati tamogatdsok koncepci6ja, éves felhasznéldsi terve tekintetében.

2. dbra: A Civil Partnerség rendszere

 Civil Partnerségi

Delegéltak Tanacs

civil i

Delegdltak 2

6 Az Allampolgari Részvételi Koncepcié gyakorlati megvaldsitdsa

Az aldbbi tablazat a Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzata &ltal alkalmazott/alkalmazni kivant
részvételi formakat, azok médszereit, illetve gyakorlati megvalositdsat mutatja be.

1. tabldzat: Részvételi formdk és modszerek

Részvétel formdja | Médszerek Gyakorlati megval6sulds
Tajékoztatas Weboldal és Informédcié  biztositdsa a  miskolc.hu  oldalon,
social media miskolc.hu/elet-a-varosban/reszvetelisegi-program
aloldalon, a Hello Miskolc és egyéb, onkormanyzati
kozdsségi oldalon.
Hirdetések, A kozosség felkérése, felhivdsa részvételre egy program
levelek, kapcsdn; tdjékoztatds egy (gyr6l vagy projektrdl;
sz6rélapok és tajékoztatds  részvételi folyamat  eredményérél;
plakétok tajékoztatas arrdl, hogy az iiggyel kapcsolatos tovabbi
informdciok hol taldlhaték; tajékoztatds a részvételi
programrol, a bekapcsolddas lehet&ségeir6l.
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Részvételi Iroda,
Részvételi Pontok

A papiralapu téjékoztaté anyagok a Részvételi Irodaban és
a Részvételi Pontokban is elérhetdek, tovabba a személyes
tajékoztatds és informdcidatadas lehetésége is biztositott.

Konzultacio

Online részvételi
weboldal

A tervezzukmiskolcot.hu oldalon miikddtetett e-dialég
felllet a kozosség szamdra az Otletek megosztasara,
priorizdlasara, parbeszédre nyitva all6 online tér, amely a
politikdk, tervek és projektek alakitasara szolgal.

Online kérddiv

Adott gy kapcsan az érintett tdrsadalmi csoportok
véleményének feltérképezése a tervezzukmiskolcot.hu
oldalrél elérhetd online kérdGivekkel. A felmérések
eredménye tsszesitett formaban jut el a déntéshozokhoz.

Kitelepiilések

Kézvetlen érintkezés lehetdségét biztositja a lakossaggal.
A varosi és varosrészi események, rendezvények
alkalmaval a kitelepiilés helyszinén kétetlen formaban
valdsul meg a tajékoztatds, informéacidgydijtés, és a
visszajelzések fogadasa.

Kdzosségi
felmérés

A lokalitasban, a részvételi pontok koordinalasaval, helyi
aktivistak bevonasaval készllé felmérés a kozosség
igényeirél, az d&ket foglalkoztato (gyekrdl, a helyi
aktivitasokrol, a kozosségi eréforrasokral.

Otletlada

A Részvételi Irodaban, részvételi pontokon, illetve
kitelepiilések alkalmaval kiilsé helyszinen elhelyezett
ladaba, az erre a célra szolgdld adatlap kitGltésével
vélemények, javaslatok helyezheték irdnyitott témaban
vagy megkdtés nélkil.

Parbeszéd

Kozbsségi
tervezés

A kbzdsségi tervezés alkalmaval a helyi érintettek,
kozosségek bevondsa torténik meg egy kdzos jovokép,
kozosségi terv és/vagy stratégia kialakitdsaba.

Kozbsségi gy(ilés

A jelentkez6kbdl statisztikai modszerekkel kivalasztott, a
véaros népességét reprezentalé 50 f6s csoport arra kap
felkérést, hogy egy elGre gondosan kivalasztott tigyben
tegyenek dontési javaslatot. A folyamat soran szakért6i
eléaddsok, workshopok és az azokon hallottak facilitélt
megbeszélése viltja egymast.

Lakosségi férum

Az Onkormanyzat és a lakossag is kezdeményezheti, célja
az adott téma bemutatdsa, egymas allaspontjdnak
megismerése, problémdk megvitatdsa. A tdjékoztatdson
tdl célja lehet egyeztetések utdni déntéselbkészités, jra
tervezés a kozosségi vélemények figyelembevétele
szerint.
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Kozosségi A kozosségi beszélgetés a kozosségi kezdeményezés vagy

beszélgetés kozosségi felmérés soran felszinre keriil§ tapasztalatok
(helyi értékek, problémak) kozosségivé tételét szolgdlja. A
kozosségi beszélgetést kozbsségfejleszto vezeti.

Fogadédra Nyilvdnosan  meghirdetett id6pontban, az gy

megjeldlésével, el6zetes bejelentkezés utan biztositott a
lehetésége az Onkormanyzat tisztségviselSivel valé
személyes konzultacidnak.

Kézmeghallgatas

Evente legaldbb egy alkalommal, a Magyarorszag helyi
dnkormdanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. tv, tovabba
Miskolc ~ Megyei Jogi  Vdros  Onkormdnyzata
Kbzgy(lésének az Onkormanyzat Szervezeti és M(ikodési
Szabélyzatarél szolé 37/2014. (X11.19.) Snkormanyzati
rendeletében szabdlyozott médon magdnszemélyek és
szervezetek koziigyeket érint§ kérdéseket tehetnek fel,
illetve javaslatokat fogalmazhatnak meg, amelyre a
kézmeghallgatason, vagy legkés6bb 15 napon beliil vélaszt
kell adni.

Agazati civil A szakmai miihelyeket a civil szervezetek 6nszervez6dé
mhelyek médon hozzék Ilétre és mikddtetik. A mdhelyek
képviselGje, delegdltia jogosult az Onkormdanyzat
Kézgy(ilése Bizottsagainak lilésén tandcskozasi joggal részt
venni.
Partnerség Tanacsok (Civil A Miskolc Megyei Jogi Véros Onkormdnyzatdnak
Partnerségi Kozgyiilése altal létrehozott tandcsok tagsaga a témahoz

Tandacs, Id&siigyi
Tandcs, Ifjusagi
Tandcs)

kapcsol6dd tevékenységet végzf civil szervezetek és
szervezdések, intézmények, az Onkormanyzat, valamint
a Polgdrmesteri Hivatal delegéltjaibél &ll. A tandcs
mikodését az iltala elfogadott SZMSZ szerint végzi. A
tandcs tagjai az (lések tematikdjardl, a felmerilt
problémdkra tett javaslatrél kézosen dontenek.

Részvételi
kbltségvetés

Az Gnkormdnyzat ltal biztositott jogi és pénziigyi keretek
kozott a kozisség kozvetlen médon hozhat dontést a
kézpénzek egy részének felhaszndldsardl, teret engedve a
helyi lakosségi kezdeményezések megvaldsulasénak.

Helyi népszavazas

A népszavazas kezdeményezésérfl, az eurdpai polgéri
kezdeményezésr6l, valamint a népszavazasi eljdrasrol
52616 2013. évi CCXXXVIIL. torvény rendelkezései szerint.

Kozosségi
tervezés,
kozésségi gy(ilés

A kozosségi tervezés és a kozosségi gyllés akkor vilik a
partnerség eszkdzévé, ha a javaslattételen tuilmenden a
dontés el6készitésébe is bevondsra kerill a kozbsség,
illetve a dontéshozé a partnerségi egyeztetés
eredményéhez igazodd dontést hoz, intézkedést tesz
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Kozbsségi Onszervez6d6  kozosség  dltal  kezdeményezett,
kezdeményezés lokalitdsban létrejov8 cselekvés, mely elsGsorban sajat
erbforrds bevondsaval valésul meg és a helyi kozosség
életminfségének javitasa a célja.

7 A koncepcio nyilvanossaganak biztositasa

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kézgy(ilésének jovahagydsat kovetSen az Allampolgéri

Részvételi Koncepcié mindenki szimara hozzaférhets az Onkormanyzat honlapjan.

A Koncepcidban foglaltak gyakorlati megvalosuldsardl a Részvételi Iroda ad tajékoztatast az

Onkormanyzat honlapjan.
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