9/2022. (V.17.).TT hatarozat melléklete

Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas

2021. évi Ellenérzési Jelentése

Bevezeto

Az éves Osszefoglald ellenérzési  jelentés a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkormaényzati Tarsulds (Tarsulas) Tarsulasi Tandcsanak a 10/2020. (X11.14.) szamu hatarozatival
jovahagyott 2021. évi Ellen6rzési Tervének végrehajtasarol szamol be.

A belsé ellenérzés rendje a Tarsulasnal szervezett. A hatalyos tarsulasi megallapodas VI. fejezet 6.
pontja alapjan a Tarsulas belsé ellendrzésének ellatasardl kilon megallapodas keretében
gondoskodik. A bels6é ellenérzési feladatok ellitasira vonatkozdéan megbizasi szerz6dés
megkotésére kertlt sor Miskole Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatallal. A 2018. december 14-
én kelt, 829.148-0/2018. iktatdészamu megbizasi szerz6dés értelmében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)
szerinti belsé ellenérzési tevékenység ellatasat a Hivatal Belsé Ellen6rzési Osztalya biztositja.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitése a belsé ellen6rzési vezet feladata a Bkr.-ben foglaltak
alapjan. A 2021. évben elvégzett belsé ellenbrzésrdl készitett éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi
el6irasok szerint a Pénziigyminisztérium altal kiadott utmutaté figyelembevételével kertilt
Osszeallitasra.

2021. évben az ellenérzés lefolytatasara a Tarsulds Tarsulasi Tandcsa altal jovahagyott 2021. évi
Ellen6rzési Terv alapjan kertlt sor. A 2021. évi ellenérzési terv 1 db ellenérzést tartalmazott,
melynek végrehajtasara sor kertlt.

A belsé ellen6r munkdja soran kilsé befolyastol mentesen, partatlanul és targyilagosan jart el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellenérzési jelentést a jogszabalyban
elSirt szerkezetben és tartalommal allitotta Ossze. Objektiven szerepeltett minden olyan lényeges
tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt
tevékenységroél szolo ellenérzési jelentés teljességét.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

I/1. A 2021. évi ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitése
2021. évre a Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellen6rzési Osztalya a

Miskolci Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulasndl (Tarsulds) 1 db
szabalyszertségi ellenbrzést tervezett, amely végrehajtasra kerdilt.

1/1/a A tirgyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitse, az ellendrzések dsszesitése

Sor- Ellen6rzés cime Ellen6rzés statusza
szam

KEHOP 3.2.1-15-2017-00019 azonosito
1. szamu projekt keretében beszerzett targyi Végrehajtott
eszk6z nyilvantartasanak ellenérzése

Elmaradt ellendrzések

2021. évben nem volt elmaradt ellen6rzés.

Soron kiviili ellendrzések

2021. évben a szervezetnél soron kiviili vizsgalat nem valt sziikségessé.
Terven feliili ellendrzések

2021. évben terven felili ellen6rzésre nem kertlt sor.

Az ellen6rzés bemutatasa:

Targy Cél Moédszer
KEHOP 3.2.1-15-2017- A vonatkozé Dokumentumok,
00019 azonosité szamu jogszabalyokban, nyilvantartasok vizsgalata,
projekt keretében beszerzett el6irasokban foglaltak informacié kérés,
targyl eszkoz betartasanak vizsgalata mintavételen alapuld
nyilvantartasanak ellen6rzése ellenérzés

1/1/b Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hiinyossdg gyanija kapcsian tett
jelentések szama és révid dsszefoglalisa

2021. évben buntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kertlt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezGk

A Belsé Ellen6rzési Osztaly mukodése, feladatellatdsa a jogszabalyi elbirasok, a kialakitott



eljarasrendnek megfelelen valésult meg.

A 2021. évi ellenbrzési terv Osszeallitasa elétt a kockazatazonositas, kockazatértékelés megtortént,
majd a kockazati tényezOk értékelése alapjan készilt el a munkaterv, amelyet a
Miskolci  Regionalis  Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds ‘Téarsuldsi Tancsa
a 10/2020. (XII.14.) szamu hatirozataval hagyott jova.

Az ellenérzések lefolytatasa soran érvényesiiltek a jogszabalyi el6irasok, a belsé szabalyzatokban,
illetve a nemzetkozi standardokban foglaltak. Az ellen6rzés lefolytatas soran kiallitasra kertltek az
el6irt dokumentaciok, érvényre jutottak a dokumentaciok elkészitésére vonatkozo eléirasok is.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchiajaban — kozvetleniil a
Jegyz6 alatt helyezkedik el, ezaltal biztositva a funkcionalis fiiggetlenséget.

A személyi és targyi feltételek megfelel6en biztositottak voltak.

A Bkr.-ben az ellenérzésekre vonatkozé nyilvantartasokat az el6irt tartalmi elemeknek megfelel6en
vezetjuk.

A vizsgalat soran az ellenérzottek konstruktiv hozzaallasa és koézremtkodése segitette az
ellenérzések lefolytatasat.

A belsé ellenbrzés soran az ellendrzottek részérdl az ellenbrzést lefolytatasat akadalyozé tényezé
nem mertlt fel.

1/2/a A belsd ellendrzési egység huminerdforris ellitottsdga

Az ellenbrzési feladat szakszerd végrehajtasat Miskole Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellenérzési Osztalyanak a rendelkezésre all6 humaneréforras kapacitiasanak belsé ellendri
létszama biztositja.

Az ellenbrzés lefolytatasat a Belsé Ellenérzési Osztaly belsé ellendre végezte a megfelel$ targyi
feltételek fennallasa mellett.

Az ellenérzési tervben szerepld feladat ellatasahoz a humaneréforras kapacitas rendelkezésre allt,
tervmoédositas nem tortént.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly évkozben kialakult 1étszamhianyara val6 tekintettel Miskole MJV
Onkormanyzata a 477/2021. (XIL16.) szamu hatirozataval a 2021. évi ellenSrzési tervét
moédositotta. A 2021. évi ellenbrzési tervmodositas a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi

Onkormanyzati Tarsulas ellenérzését nem érintette.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly belsé ellendreinek végzettsége a koltségvetési szervnél és
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellenbrzési tevékenységet végzSk nyilvantartasarol
és kotelezb szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetSinek belsé kontrollrendszer témdja kotelezd tovabbképzésérdl sz616 22/2019. (XII. 23.) PM
rendeletnek megfelel6.



A PM rendelet értelmében a bels6 ellen6rok rendelkeznek regisztracidval.

1/2/b A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott
volt, tekintettel arra, hogy a Tarsulas belsé6 ellen6rzési tevékenységét Miskole Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala latja el megbizasi szerz6dés keretében.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjaban kézvetlenil a Jegyz6
iranyitasa ala tartozik, ezaltal biztositott a Bkr. szerinti funkcionalis fuggetlenség.

Tovabba biztositott volt a Bkr. 19. § (1) bekezdése szerinti funkcionalis fiiggetlenség az alabbiak
tekintetében is:

a) az éves ellenérzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili
ellenérzések figyelembevételével;

b) az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése;

e) a belsé ellendr bizonyossagot ad6 ellenérzési és a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal Gsszhangban 1évé tanacsadasi
tevékenységen kiviill mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A bels6 ellenérok nem vettek részt a Tarsulas operativ mikodésével kapesolatos feladatok, a Bkr.
19. § (2) bekezdésében felsorolt tevékenységek ellatasaban

1/2/c ésszeférbetetlenségi esetek

2021. évben az ellenérzési  tevékenység soran a Bkr. 20. §-aban megfogalmazott
Osszeférhetetlenségi eset nem allt fenn a belsé ellendr, illetve a bels6 ellenérzési vezetd tekintetében

sem.

1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2021. évben a Bkr. 25. §-dban meghatarozott bels6 ellendri jogosultsagokkal a belsé ellen6rok
rendelkeztek. A belsé ellenéri jogok érvényesitését korlatozo intézkedések nem gatoltak.

1/2/e A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozo tényezbk

Az ellenbrzési tevékenység lefolytatasahoz sziikséges targyi feltételeket Miskolec Megyei Joga Varos
Polgarmesteri Hivatala biztositotta.



A bizonyossagot ad6 tevékenység soran az ellenérzottek részérdl az ellenérzést lefolytatasat
akadalyoz6 tényez6 nem mertlt fel, az egytuttmakodés fennallt.

1/2/f Az ellendrzések nyilvintartdsa

A Bels6 Ellenérzési Osztaly biztositja a jogszabalyban meghatarozott ellenérzések nyilvantartasat.
A vonatkozé Bkr. 14. §., 47. § és 50. §-ban elSirt tartalmi elemek alapjan a nyilvantartas
felfektetésére sor kerilt. Az ellenbrzési dokumentumok megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és
az adatok biztonsagos tarolasardl a belsé ellenérzési vezeté gondoskodik, ezaltal eleget téve a
jogszabalyi el6irasnak, mely az érvényben 1évé megbizasi szerz6dés részét is képezi.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, iranya az ellenbrzési tapasztalatok alapjan, hogy:
e a vezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellendrzott szervezet
mikodését, eredményességét, hatékonysagat,
e tevékenysége bizonyossagot ad6 és tanacsado jellegti legyen,

e 2 kozpénzek atlathatésaganak novelése, az ellendrzés modszertana altal felallitott szakmai
kovetelmények alapos elsajatitasa,

e az cllendrzés megel6z6 szerepének erdsitése.

Az ellenérzésekre vald felkészulési tevékenység tovabb erésitheté az ellendrzott szervezettel,
szervezeti egységgel az ellenérzés targya szerinti tevékenységgel kapcsolatos informaciok még
szélesebb kord gyljtése, vagy a kiilsé ellenérzések tapasztalatainak megismerése terén.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Bkr. 2. § 1) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv vezetSje részére
nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé
ellenérzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozosen irasban vagy szoban
hatarozza meg anélkil, hogy a vezet6i felel6sséget a belsé ellenér magara vallalna.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly a Tarsulas irasbeli felkérése alapjan tanidcsadé tevékenységet nem
végzett 2021. évben.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok

alapjan

A 2021. évi ellenbrzés soran a revizid a vizsgalat lefolytatasakor az ellenérzéshez kapcsoloddan
értékelte a belsé kontrollrendszer kialakitasat, mkodését. Az ellenérzés soran tapasztaltak alapjan



Osszességében elmondhat6, hogy az ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok hozzajarultak a
Tarsulas belsé kontrollrendszerének hatékonyabb mikoédéséhez.

A bizonyossagot ad6 tevékenység soran az ellenbrzott szerv belsé kontrollrendszere folyamatosan
fejlédik, amihez az ellenérzések megallapitasaira tett intézkedési tervek végrehajtasanak a

figyelemmel kisérése is hozzajarul.

II/1. A  bels6 kontrollrendszer  szabalyszerliségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének noévelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Tarsulds A hianyzé6 vagy
s vagyonnyilvantartasat b3 Az ellen6rzési
KE;I)(%P 030'(2)'11915 végz6 Pénzigyi Osztaly a nemkimleiielioen nyomvonalat sziikséges
g befektetett eszkézok llar?”rzo’ i kialakitani a Bkr. 6.§ (3)
ar(;)'el(zts k:rsetgbel; allomanyba vételének, 2 (em;) ore;l bekezdésében és a
pro) P aktivalasanak és készletek yomvona hatélyos 7/2021.(IV.30.)
beszerzett tirgyi bevételezésének akadilyozhatja a Jegyz6i Utasitas, a Belsé
Dy SZkO,Z ) folyamatara vonatkozoéan Tarsulgs Kontroll Kézikényv V.
nyilvantartasinak nem rendelkezik a Bkr. 6.§ folyamatamak fejezet 3. pontjanak
ellenérzése 3 bekezdésében elgirt | PORLOS ismeretét, sabalvozisa alapidn
e§2n6izZsi rel;f)rrelvoen;)llal mikodtetésiiket, R R

Az ellenbrzés a tovabbiakban a kontrollrendszert érintéen 1 db atlagos jelentéségti megallapitast

tett a kontrollkérnyezet vonatkozasaban.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja azokat a szabalyozasokat, eljarasokat, médszertant és
szervezeti felépitést, amelyek tamogatjak a vezetést a meghatarozott célkitlzések elérésében,
valamint hozzijirulnak ahhoz, hogy a kijelolt célokat akadalyozd/veszélyezteté események
megel6zésre, feltarasra és korrigalasra kertljenek. A belsé kontrollrendszer 6t elemének hatékony
mukodtetése az alabbi kovetelményeknek valé megfelelést szolgalja:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeren, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszert hasznalattol.

A kialakitott belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy a Tarsulas a tevékenységét szabalyos
és hatékony médon folytassa, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.



I1/2/1. Kontrollkérnyezet

A Tarsulas gazdalkodasara, a gazdalkodasi jogosultsigok szabalyozottsiagara vonatkozdan a
kontrollkornyezet kialakitott.

A Tarsulas vagyonara és gazdalkodasara az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasi térvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet, a szamvitelrél
sz6l6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban Szamv. tv.) és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Ahsz.) el6irsai alkalmazandék, valamint a 2020.
marcius 1. napjatol hatalyos Tarsulasi megallapodasa tartalmazza a tulajdonaba kertlt vagyontomeg
hasznositasanak szabalyozasi kereteit a mikodésének idStartama alatt.

Az ellenérzési tapasztaltok alapjan megallapitast nyert, hogy a vagyonnyilvantartas vezetéséhez
sziikséges human-eréforras rendelkezésre allt. A feladatellatast végzé személy munkakori lefrassal
rendelkezett, mely tartalmazza altalanos jelleggel az altala végzett feladatokra vonatkozo
jogosultsagokat, nem részletezve a vagyonnyilvantartas feladatellatasat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellenbrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési
folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulénosen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és

ellenérzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon koévetését és utdlagos ellendrzését.

A Hivatal szintjén a befektetett eszk6zok allomanyba vételének, aktivalasanak és a készletek
bevételezésének folyamatara, ellenérzési nyomvonal kialakitasara sor kertlt a feladatellatast végz6
szervezeti egység folyamataként. A gyakorlatban azonban a Tarsulas vagyonnyilvantartasat végzé
szervezeti egység e tevékenységre kialakitott ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezik.

I1/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A vizsgalt id6szakban hatalyos Miskole Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jének
3/2019. szamu Jegyz6i Utasitdsa a Belsé Kontroll Kézikonyv kiadasardl tartalmazza az integralt
kockazatkezelési rendszerre vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket, f6bb iranyelveket, valamint
moédszertani dtmutatot. Személyl hatalya a Tarsuldsra nem terjedt ki, azonban a jelenleg hatalyos
Belsé Kontroll Kézikonyv kiadasirdl szélé 7/2021. (IV.30.) Jegyz6i Utasitas kitetrjesztette a
szabalyzat személyi hatalyat a Tarsulasra is.

I1/2/3. Kontrolltevékenységek

A beszerzett eszk6zok vagyonnyilvantartasba valdé bevételezésére a foékonyvi konyveléssel
Osszhangban sor kertlt, mely tekintetben a kontrolltevékenységek mukodtek. Ezek
eredményképpen a cél elérése, az eszk6z6k vagyonnyilvantartasba valo bevételezése a kiils6 és belsé
szabalyzasnak megfelel6en megvalosult.



I1/2/4. Informaci6 és kommunikacio
A belsé és kiilsé informacié aramlas, kommunikacios csatornik mikodtek.

A targyi eszkOz bevételezés gyakorlatban torténd elvégzése soran a munkavégzéshez a megfelelé
pontos informacié rendelkezésre allt. A gazdasagi események szamviteli bizonylatokkal, el6zmény
dokumentumokkal (pl. tamogatasi szerzédés, adasvételi szerz6dés és egyéb dokumentumokkal)
felszereltek voltak. A vagyonnyilvantartasba valé felvezetésik soran a szabalyozasban el&irt
dokumentumok kiallitasara sor kerilt. A Forras SQL integralt rendszer biztositja az adatok,
informaciok nyilvantartasat, az adatok folyamatos lekérdezhet&ségét, rendelkezésre allasat.

A Belsé Kontroll Kézikonyv szerint a belsé kontroll felel6snek évente értékelést, elemzést kell
készitenie a szervezeti integritast sérté és a korrupcids kockazatokra vonatkozé kozérdekd
bejelentésekrol, melyrdl jelentést kell készitenie.

A vizsgalt id6szakban nem tortént szervezeti integritast sérté eseményre vonatkozo bejelentés.

I1/2/5. Monitoring (Nyomon kévetés)

A kialakitott mechanizmusok alapjan, azok alkalmazasaval, a kiallitisra kertilt dokumentumokon
keresztil a targyi eszk6zok bevételezésének folyamata nyomon kovetheté volt. Az operativ
tevékenységek keretében megvalosult a folyamatos nyomonkévetés.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr.-ben foglaltak alapjan az ellenérzott szervezeti egység vezetSjének feladata, hogy az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél beszamoljon. Intézkedési terv a
lezart ellenérzési jelentésben foglalt ellendrzési javaslatok alapjan az ellenérzott szervezet,
szervezeti egység altal készitett intézkedések végrehajtasanak tutemezése a végrehajtasaért felel6s
személyek és a vonatkozé hatarid6k megjel6lésével.

A 2021. évi ellen6rzés eredményeként az ellendrzési jelentésben foglalt javaslatokrdl intézkedési
terv készilt, amely elfogadasra kerilt. Az intézkedési tervben meghatarozott beszamolasi hataridé
az éves ellenérzési jelentés készitésének idején tdl mutat, ezért még nem kerilt sor a megtett

intézkedésekrdl sz616 beszamold megkiildésére.



