Melléklet a Kozgyilés 42/2022. (IV.28.) szamu hatarozatahoz

2021. évi ellenbrzési jelentés és 6sszefoglalod ellendrzési jelentés

1. Vezetdi 6sszefoglalo

A 2021. éves ellenbrzési jelentés és Osszefoglald ellendrzési jelentés Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kézgytilésének a 188/2020. (XI1.17.) szamu hatdrozataval j6véhagyott és a 477/2021.
(XII.16.) szamt hatarozataval modositott ellendrzési tervének a végrehajtasarol szamol be.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly évkozben kialakult 1étszamhianyara valo tekintettel Miskole Megyei Joga
Viros Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) a 477/2021. (XIL.16.) szdmu hatirozataval a 2021.
¢évi ellenbrzési tervét modositotta.

A médositas eredményeként a 2021. évben elhagyasra kertlt ellenérzések az alabbiak, mely ellenérzések
beépitésre kertiltek a 2022. évi ellenbrzési tervbe, annak részét képezik.

A hivatkozott ellenérzések az alabbiak:

. a Hivatal bels6 ellen6rzéseként a takaritasi szolgaltatas, anyagfelhasznalas ellenérzése;

. a Hivatal belsé ellenérzéseként a koztertletek hasznalatainak engedélyezésével kapcsolatos
tgyekben a helyi rendeleti el6irasok betartasa;

. Miskolc Megyei Jogti Viros Nemzetiségi Onkormanyzatainak bels6 ellenérzéseként az

allamhéaztartastol szol6 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht) 38. §-dban foglalt teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvinyozas ellenérzése a Gordg, Lengyel, Német, Ormény, Roma, Ruszin,
Szlovéak, Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzatokat érintéen. A Nemzetiségi Onkormanyzatok Képvisel6-
testiiletei elfogadtak, hogy a Belsé Ellenérzési Osztaly 2021. évben nem tudta végrehajtani a tervezett
ellenérzéseket. Tovabba jovahagytak, hogy ezen ellenérzések a 2022. évi ellendrzési tervitk részeként
2022. évben valésulnak meg;

A 2021. évi ellenérzési terv az alabbi megbontasban kerilt jovahagyasra:

I. A Miskolc MJV Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala belsé ellenérzései Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységeinek belsé ellenérzése
Il.  Iranyitott koltségvetési szervek és az oOnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok belsé ellenérzése
I1l.  Miskolc Megyei Joga Varos Nemzetiségi Onkormanyzatainak belsé ellenérzése
IV. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds belsé ellenérzése

A 2021. évi moédositott ellenérzési terv 18 db vizsgalatot tartalmazott és ezen tilmendéen 2 db soron kiviili
vizsgalat valt szitkségessé. A soron kiviili vizsgalatok az elvégzett ellenérzések 10%-at alkottak. Az Osszes,
20 db ellenérzést tekintve 17 db ellenérzés végrehajtasara sor kertlt, melyek kapcsan lezart ellenSrzési
jelentéssel rendelkeziink. 3 ellenérzés esetében az ellenérzések 2021. évben megkezdésre kertiltek,
azonban végrehajtasuk egy része athizédott 2022. évre. Athizédo ellendrzés a 2 db soron kiviil elrendelt
ellenérzés, valamint a Privatizacids intézkedések kivizsgalasa targyu ellenGrzés.

A Bels6 Ellenérzési Osztaly a megallapodasokban foglaltaknak megfelel6en Miskolc Megyei Jogu Varos



Onkormanyzata iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervek, az Onkormanyzati tobbségi tulajdont
gazdasagi tarsasigok, Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulds, Miskolc Megyei
Jogd Viéros Bolgar Nemzetiségi Onkorményzata belsé ellenérzései tekintetében a 2021. évre tervezett
belsé ellenérzési feladatokat végrehajtotta.

A bels6 ellenérzés szakmailag megalapozott, értékteremtd, pozitiv valtozasokat elémozdité ellenérzései-
vel tamogatta az ellenérzott szervezet, szervezetek stratégiai célkitizéseit, hozzajarult a szabalyszer(, gaz-
dasagos feladatellatishoz, a mikodés eredményességének noveléséhez.

Az ellenérzések ramutattak arra, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység mukodése, illetve
tevékenysége megfeleléen szabdlyozott volt-e és érvényesiltek-e a hatalyos jogszabalyok, a bels6
szabalyzatok, eljarasrendek. Ramutatott a belsé kontrollrendszer kialakitasara, mikoédésére, amely a
kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 ellenérok munkajuk soran kilsé befolyastél mentesen, partatlanul és targyilagosan jartak el, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést a jogszabalyban el6irt
szerkezetben és tartalommal allitottak Ossze. Objektiven szerepeltettek minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot ¢és ellentmondast, amely biztositotta a vizsgalt
tevékenységrdl sz0l6 ellendrzési jelentés teljességét.

Biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyandja kapcsan tett eljaras meginditasara 2021. évben nem keriilt sor.

Az ellenérzések soran a Bels6 Ellenérzési Osztaly munkatarsai szakmai tanacsaikkal segitették az
intézmények és a gazdasagi tarsasagok szabalyszerd mukodését, ezaltal is biztositva a kilsé
jogforrasoknak, belsé szabalyzatoknak, eljarasrendeknek valé megfelel6séget.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly altal a végrehajtott ellenérzésekrdl készitett ellendrzési jelentések ramutattak
a hibdkra, hidnyossagokra, mindezek mellett a megfogalmazott javaslatok, iranymutatisok a mukodés
javitasara, a hibak, hianyossagok, szabalytalansagok megel6zésére iranyultak. Ezaltal hozzaadott értéket
teremtve a vezetés szamara.

2021. évben mind az osztaly létszamaban, mind személyi 6sszetételében valtozas tértént. Az allashelyek
szama valtozatlan maradt.
(Ennek részletes bemutatasa 1/2/a. fejezetben van.

Az éves ellen6rzési jelentés és Gsszefoglald ellendrzési jelentés készitését a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 48. §-a fogalmazza meg,

A Bkr.) 49. §-dban foglaltak szerint, ha a koltségvetési szerv belsé ellenSrzését az iranyito szerve latja el,
az iranyité szervnek az éves ellendrzési jelentésben elktlonitetten kell bemutatnia az iranyit6 szervként,
illetve a koltségvetési szerv belsé ellenéreként végzett ellenérzéseket.

Az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenbrzési vezet felelés, amelyet jovahagyasra megkiild
a koltségvetési szerv vezet6jének. Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési ve-
zetd az éves ellenérzési jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzonek a targyévet kévets év februar
15-ig.

A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentést - a
targyévet kévetSen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a képvisel6-testilet elé terjeszti
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jovahagyasra.

A jogszabalyi el6irasnak megfelelve elkészultek a 2021. évi ellenérzési jelentések a koltségvetési szervek és
gazdasagi tarsasagok, valamint a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas és
Miskolc Megyei Jogu Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzata részére, melyek megkiildésére sor keriilt.

Az intézmények igazgatdéi és a gazdasagl tarsasagok ugyvezetSi az éves ellenérzési jelentéseket
jovahagytak.

A fentiekre tekintettel a 2021. évi ellendrzési jelentés és Osszefoglald ellendrzési jelentés a jogszabalyi
eléirasok alapjan a Pénztigyminisztérium altal kiadott tmutaté figyelembevételével keriilt Osszeallitasra.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan

I/1. A 2021. évi ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2021. évben a Bels6 Ellenérzési Osztaly 6sszesen 20 db ellenérzést végzett/végez, melyek megoszlasa a
kovetkezok szerint alakult:

Ellendrzés tipusa db
Szabalyszertségi ellendrzés 10
Pénzugyi ellendrzés 1
Rendszerellen6rzés 6
Teljesitmény-ellenérzés 3
Informatikai ellenérzés 0
Osszesen 20




1/1/a A tirgyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések Gsszesitése

I/1/aa Miskolc MJV Onkormanyzata és a Polgarmesteri Hivatala bels§ ellenrzése

Sor- Ellen6rzés cime Ellen6rzés statusza
szam

Miskole ~ Megyei  Jogd ~ Viros  Onkorményzata
1. Kozgyilésének 101/2020. (VIIL. 28.) szamu hatarozataban Athtzédo
foglalt feladat, a Privatizacios intézkedések kivizsgalasa
MMJV  Polgirmesteri  Hivatalinal a  kozteriletek téri)'.lt a tervmodositas
alapjan, és ezen ellen6rzés a
2022, évi ellenbrzési terv
része

2. hasznalatanak engedélyezésével kapcsolatos tigyekben a
helyi rendeleti el6irasok betartasa

tor6lt a tervmodositas
MM]JV Polgarmesteri Hivatalanal a takaritasi szolgaltatas, alapjan, és ezen ellen6rzés a

anyagfelhasznalas ellen6rzése 2022. évi ellenGrzési terv
része

Miskolc MJV Onkormanyzata és a Polgarmesteri Hivatala belsé ellendrzése

Targy Cél Moédszer
Miskolc Megyei Joga Viros On-
kormanyzata Kozgytlésének | A vonatkozo jogszabalyokban,
101/2020. (VIIL 28.) szdmt ha- eléirasokban foglaltak ?‘i’lk‘fieit}lmgk’iz e
tarozataban foglalt feladat, a Pri- betartasanak vizsgalata : Yf \;?n’ai ,als:?r,v s,
vatizacios intézkedések kivizsga- fotacio fkeres
lasa

I/1/ab Iranyitott koltségvetési szervek és az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi
tarsasagok belsé ellen6rzése

Sor- Ellendrzés cime EllenGrzés statusza
szam

Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségugyl és Gyermekjoléti

1. Intézménynél a kozalkalmazotti jogviszony létesitésének Végrehajtott
gyakorlata
Miskolci Kozintézmény-muikodtetd Kozpontnal a ; .
2. Végrehajtott

Koztoglalkoztatasi tevékenység ellenrzése

Miskolci Onkorméanyzati Rendészetnél a vagyonnyilvantartas

Y Végrehajtott
ellendrzése & ]

Miskolci  Egészségtejlesztési  Intézetnél a  Kozbeszerzési

4. o . . . . . . Végrehajtott
értékhatar alatti anyag- és eszkézbeszerzés ellenérzése sreha

II. Rakoéczi Ferenc Megyei és Varosi Konyvtarnal a szervezet

> gazdalkodasanak ellenérzése Végrehajtott
6. Herman Otté Muazeumnal a vagyonvédelmi tevékenység Végrehajtott
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Sor- Ellené6rzés cime Ellen6rzés statusza
szam
vizsgalata
Csodamalom Babszinhaz Nonprofit Kft.-nél a Pénztari ; ]
7. . . o Végrehajtott
pénzkezelés ellenbrzése
Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft.-nél a mivészeti .
8. . , VU T Végrehajtott
tgykezeléshez kapcsolodo szamfejtés vizsgalata
Miskolci  Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft-nél a sajat
9. koncertek bevételeinek, kiadisainak ellenGrzése az évadot Végrehajtott
figyelembe véve
Miskolci Operafesztival Nonprofit Kft.-nél a szerzédéskezelés, .
10. s . " — Végrehajtott
szerzédésnyilvantartas vezetésének ellendrzése
Miskolci Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft-nél az adéhatésagi .
11. etz C o Végrehajtott
kapcsolatok, altalanos forgalmi adé vizsgalata
Miskolc Sportiskola Nonprofit Kézhaszna Kft.-nél a palyazatok ) .
12. e R o Végrehajtott
pénzigyi elszamolasanak vizsgalata
CINE-MIS Mozitzemi Szolgaltat6 Nonprofit Kft-nél a )
13. . e s et L Végrehajtott
jogszabalyi el6iras szerinti kdzzétételi kotelezettség vizsgalata
MIDMAR Nonprofit Kft.-nél a Miskolc Bolt mukédésének ; )
14. o Végrehajtott
ellenérzése
Miskolci Sportcentrum Kft-nél a jogszabalyi elbiras szerinti .
15. NPT L Végrehajtott
kozzétételi kotelezettség vizsgalata

Iranyitott koltségvetési szervek és az Onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi
tarsasagok belsd ellen6rzésének bemutatasa

Intézménynél a kozalkalmazotti

betartasanak vizsgalata

Targy Cél Moédszer
lg‘/hs,kglc’l . E?yf:sltétt rrSnzc;{c.l,all,lZ A vonatkoz6 jogszabalyokban, | Dokumentumok,
SESZSCEUEY! €8 WDYCHMEROC I ) sirasokban foglaltak | nyilvantartasok vizsgalata,

informacié kérés, mintavételen

Kozfoglalkoztatasi tevékenység
ellenérzése

pénziigyi elszamolasok
megfelel6ségének vizsgalata

jogviszony létesitésének alapul ellendrzés
gyakorlata

Miskolci Koézintézmény- | A jogszabalyokban, el6irasokban Dokumentumok
muikodtetd  Kozpontnal — a | foglaltak  betartasanak és a O FUIMERTIMOT,

nyilvantartasok vizsgalata,
informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Miskolci Onkormanyzati
Rendészetnél a
vagyonnyilvantartas ellenérzése

A vonatkozé jogszabalyokban,
el6irasokban foglaltak
betartasanak vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacio kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Miskolci Egészségfejlesztési
Intézetnél a  Kozbeszerzési
értékhatar  alatti  anyag- és

eszkozbeszerzés ellenbrzése

A rendszer kialakitdsanak, illetve
muikodésének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacio kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés




Targy

Cél

Moébdszer

II. Rékéczi Ferenc Megyei és
Varosi Konyvtarnal a szervezet
gazdalkodasanak ellenérzése

A mukodés és a forrasfelhaszna-
las eredményességének vizsga-
lata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Herman Ott6 Muzeumnal a . . . Dokumentumok,
, . , .| A rendszer kialakitasanak, illetve . ) .,
vagyonvédelmi tevékenység | . o nyilvantartasok vizsgalata,
o7 muikodésének vizsgalata : R . >
vizsgalata informacié kérés, mintavételen
alapuld ellen6rzés
Csodamalom Babszinhaz | A jogszabalyokban, el6irasokban

Nonprofit Kft.-nél a Pénztari
pénzkezelés ellendrzése

foglaltak  betartasanak ¢és a
pénzigyi elszamolasok
megfelel6ségének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Miskolci  Nemzeti  Szinhaz
Nonprofit Kft.-nél a mivészeti
tgykezeléshez kapcsolodo
szamfejtés vizsgalata

A jogszabalyokban, el6irasokban
foglaltak  betartasanak és a
pénziigyi elszamolasok
megfelel6ségének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacio kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Miskolci Szimfonikus Zenekar

, .. | A mikodés és a forrasfelhaszna- | Dokumentumok,
Nonprofit  Kft-nél a sajat |, . L o -y . o
. las eredményességének vizsga- | nyilvantartasok vizsgalata,
koncertek bevételeinek, } L : i
. L lata informacié kérés, mintavételen
kiadasainak  ellenérzése  az , .
, X alapul6 ellen6rzés
évadot figyelembe véve
Miskolci Operafesztival Dokumentumok
) C . u u
Nonprofit Kft.-nél a | A rendszer kialakitdsanak, illetve .y ) S
12 , o 14z o nyilvantartasok vizsgalata,
szerzGdéskezelés, mikodésének vizsgalata

szerzédésnyilvantartas
vezetésének ellenGrzése

informacio kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

Miskolci  Kulturalis  Kézpont
Nonprofit Kft-nél az
adohatosagi kapcsolatok,

altalanos forgalmi ado vizsgalata

A rendszer kialakitisanak, illetve
muikodésének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacio kérés, mintavételen
alapuld ellen6rzés

Miskolc Sportiskola Nonprofit
Koézhasznu Kft.-nél a palyazatok

A pénzigyl  elszamolasok
megfelel6ségének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,

pénziigyi elszamolasanak informacié kérés, mintavételen
vizsgalata alapuld6 ellen6rzés
CINE-MIS Mozitizemi o ,
L , A vonatkozé jogszabalyokban, | Dokumentumok,
Szolgaltaté Nonprofit Kft-nél a | ", | iy ) .
. . o .. | eléirasokban foglaltak | nyilvantartasok vizsgalata,
jogszabalyl  el6iras  szerinti gy . . oS ;
T . , | betartasanak vizsgalata informacio kérés, mintavételen
kozzétételi kotelezettség . s
o alapul6 ellen6rzés
vizsgalata
MIDMAR Nonprofit Kft.-nél a e . Dokumentumok
! p PR A rendszer kialakitisanak, illetve - ) L
Miskole  Bolt mukédésének P o nyilvantartasok vizsgalata,
i muikodésének vizsgalata . . s 1s ; ;
ellen6rzése informacié kérés, mintavételen

alapul6 ellen6rzés

Miskolci Sportcentrum Kft-nél a

jogszabalyl  el6iras  szerinti
kozzétételi kotelezettség
vizsgalata

A vonatkozé jogszabalyokban,
el6irasokban foglaltak
betartasanak vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés




I/1/ac Miskolc Megyei Jogti Varos Nemzetiségi Onkormanyzatainak belss ellenSrzés

Sor- Ellen6rzés cime Ellen6rzés statusza
szam
Miskolei Megyei Jogu Varos Bolgar Nemzetiségi
1. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités Végrehajtott
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas ellenérzése
Miskolei Megyei Jogu Varos Gorég Nemzetiségl torolt a tervmodositas
2 Onkorményzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, é§ czen ellemjirzés a
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellenérzése 2022. évi el}enérzés1 terv
része
Miskolei Megyei Jogt Varos Lengyel Nemzetiségi torolt a tervmodositas
3. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS. czen ellemjirzés a
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellenérzése 2022. évi el}enérzés1 terv
része
Miskolei Megyei Joga Varos Német Nemzetiségi torolt a tervmodositas
4. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS_ czen ellen{irzés a
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellenérzése 2022. évi el}en6r2é51 terv
része
Miskolci Megyei Jogd Viros Ormény Nemzetiségi torolt a tervmodositas
5 Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS_ ezen ellenérzésa
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellenérzése 2022. évi el}en6r2é51 terv
része
Miskolci  Megyei Joga Varos Roma Nemzetiségi torolt a tervmodositas
6. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS_ ezen ellenérzésa
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellendrzése 2022. évi el}en6r2é51 terv
része
Miskolci Megyei Jogii Varos Ruszin Nemzetiségi torolt a tervmodositas
7 Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS_ ezen ellenérzésa
igazolasa, érvényesités, utalvinyozis ellenérzése 2022. évi el}en6r2é51 terv
része
Miskolci Megyei Jogu Varos Szlovak Nemzetiségi tOr6lt a tervmodositas
8. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS. ezen ellenérzésa
igazoldsa, érvényesités, utalvinyozis ellendrzése 2022. évi el}enérzés1 terv
része
Miskolci  Megyei Jogi Varos Ukran Nemzetiségi tor6lt a tervmodositas
9. Onkormanyzatanal az Aht. 38. §-aban foglalt teljesités | alapjan, éS. ezen ellenérzésa
igazoldsa, érvényesités, utalvinyozis ellenSrzése 2022. évi el}enérzés1 terv
része

Miskolc Megyei Jogti Varos Nemzetiségi Onkormanyzatai belsé

ellendrzéseinek bemutatasa

aban foglalt teljesités igazolasa,
érvényesités,
ellenérzése

betartasanak vizsgalata
utalvanyozas

Targy Cél Moédszer
Miskolci Megyei Jogu Varos
Bolgar Nemzetiségi | A vonatkozoé jogszabalyokban, | Dokumentumok,
Onkormanyzatanal az Aht. 38. §- | el6irasokban foglaltak | nyilvantartasok vizsgalata,

informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés




I/1/ad Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas bels§ ellendrzése

azonosito szamu projekt
keretében beszerzett targyi eszkoz
nyilvantartasanak ellen6rzése

betartasanak vizsgalata

Sot- Ellen6rzés cime Ellen6rzés statusza
szam
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati
Tarsulasnal a KEHOP 3.2.1-15-2017-00019 azonositd , .
1. ., . , L N Végrehajtott
szamu projekt keretében beszerzett targyi eszkoz
nyilvantartasanak ellenérzése
Targy Cél Moédszer
Miskolci Regionalis
. Hulla,dekga.zda,lkod?m ) A vonatkoz6 jogszabalyokban, | Dokumentumok,
Onkormanyzati Tarsulisnal a el6irasokban foglaltak nyilvantartasok 1zsgalata
KEHOP 3.2.1-15-2017-00019 5 - vessaET,

informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés

I/1 ae Miskolc MJ Varos Onkormanyzata tobbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tirsasagok soron
kiviil elrendelt tulajdonosi ellendrzése

Sor- Ellen6rzés cime Ellendrzés statusza
szam
A Kozbeszerzési DontSbizottsag 1D.284/12/2021. és
D.193/17/2021. szamu hatirozatiban foglalt beszerzési )
1. oy , . L . , Athuzodé
eljarasok  kapcsan kiszabott birsagok tekintetében a
feladatellatas ellenGrzése
A Miskolc Megyei Jogi Viros Onkormanyzata .
2. . , e o v Athuzédé
tulajdonaban 1évé ingatlanok értékesitésének ellenérzése
Targy Cél Moédszer
A Kozbeszerzési Dontébizottsag
D.284/12/2021. és
D.193/17/2021. szamu | A rendszer kialakitasanak, nglfment}lmok, L
hatarozataban foglalt beszerzési | illetve mikodésének vizsgalata pyﬂvan’/cairt}asol’( i .v1zsg,alata,
o > . informacié kérés, mintavételen
eljarasok  kapcsan  kiszabott 1 . s
. alapul6 ellen6rzés
birsagok tekintetében a

feladatellatas ellenGrzése

A Miskolc Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata tulajdonaban

lévé  ingatlanok értékesitésének

ellendrzése

A rendszer kialakitasanak,
illetve mk6désének vizsgalata

Dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
informacié kérés, mintavételen
alapul6 ellen6rzés
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Elmaradt/ torilt ellendrzések

A tervmodositas kapcsan az alabbi ellenérzések kertltek elhagyasra, melyek a 2022. évi ellenérzési terv
részét képezik.
a Hivatal bels6 ellen6rzéseként a takaritasi szolgaltatas, anyagfelhasznalas ellenérzése;

. a Hivatal belsé ellenérzéseként a koztertuletek hasznalatanak engedélyezésével kapcsolatos
tgyekben a helyi rendeleti el6irasok betartasa;
. Miskolc Megyei Jogi Varos Nemzetiségi Onkormanyzatainak bels6é ellen6rzéseként az

allamhaztartastol szol6 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht) 38. §-dban foglalt teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas ellenérzése a Gordg, Lengyel, Német, Ormény, Roma, Ruszin,
Szlovéak, Ukrin Nemzetiségi Onkormanyzatokat érintéen. A Nemzetiségi Onkormanyzatok Képvisels-
testiiletei elfogadtak, hogy a Belsé Ellen6érzési Osztaly 2021. évben nem tudta végrehajtani a tervezett
ellen6rzéseket. Tovabba jovahagyasra kertiltek, hogy ezen ellenérzések a nemzetiségi 6nkormanyzatok
2022. évi ellenérzési terveik részeként 2022. évben valdsulnak meg.

Terven feliili ellendrzések

2021. évben nem volt terven felili ellenrzés.

I/1/b Az ellendrzések sordn biintet6-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hiinyossdg gyamija kapcsdn tett jelentések
Szdama és rovid osszefoglalisa

2021. évben biuntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kerdlt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezGk

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly mikodése, feladatellatasa a jogszabalyi el6irasok, a kialakitott eljarasrendnek
megfeleléen valosult meg. Az osztaly rendelkezik Bels6 Ellenérzési Kézikonyvvel, mely a
Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Bkr. alapjan kerlt 6sszeallitasra.

A 2021. évi ellendrzési terv Osszeallitasa kockazatazonositas, a kockazati tényezék értékelése alapjan
készult el, amelyet a Kozgyilés 188/2020. (XII.17.) szamu hatarozataval jévahagyott és a 477/2021.
(XII.16.) szamt hatarozataval médositott.

Az ellenbrzések lefolytatdasa soran érvényesiltek a jogszabalyi el6irasok. Az osztily ellen6rzési
tevékenysége a 2021. évi ellenbrzési tervben elbiranyzott és soron kivil elrendelt feladatokra iranyult. A
bels6 ellendri tevékenység kovette a jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban, illetve a nemzetkozi
standardokban foglaltakat. Ennek megfeleléen az ellendrzési tevékenység eljarasa soran érvényesitésre
kertltek a dokumentaciok elkészitésére vonatkozé el6irasok is. A jelentéstervezetek megkuldésre kertiltek
az ellenbrzott szerv részére egyezetetés céljabol, mely alapjan kerilt sor a lezart ellendrzési jelentések
Osszeallitasara. A javaslatok vonatkozasaban az ellenérzott szerv valamennyi esetben elkészitette az
intézkedési terveket.

A Belsé Ellenérzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjaban — kézvetlendl a Jegyzé
alatt helyezkedik el, ezaltal biztositva a funkcionalis figgetlenséget.

A Bkr.-ben az ellenérzésekre vonatkozé nyilvantartasokat az el6irt tartalmi elemeknek megfeleléen
vezetjik.
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A 2012. évi belsé ellendrzés soran az ellenérzottek részérdl az ellendrzés lefolytatasat akadalyozo tényezd
nem merilt fel, az egytttmikodés fennallt. A 2021. év soran is jelenlévé jarvanytgyi helyzet nehezitette
az ellenérzést.

1/2/a A belsd ellendrzési egység huménerdforris ellitottsdga

2021. évben mind az osztaly létszamaban, mind személyi Gsszetételében valtozas tortént. Az allashelyek
szama valtozatlan maradt, azonban személyi valtozasok torténtek.

A bels6 ellenérok végzettsége a koltségvetési szervnél és kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé
ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kolt-
ségvetési szervek vezetbinek és gazdasagi vezetbinek bels6 kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbkép-
zEsérol szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletnek megfeleld.

A PM rendelet értelmében a belsé ellenérzést végzo belsé ellen6rok rendelkeztek regisztracioval. Az ezzel
kapcsolatos 2 évenkénti tovabbképzési kotelezettségnek (ABPE I.-11.) minden dolgozé eleget tett.

A személyi valtozasokat az alabbi tablazat mutatja be:
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Név

Humanerd6forras gazdalkodas a Belsé ellendrzési Osztalyon

A sziirkével jel6lt rész a munkaban t6lt6tt id6szak

2021. év

Januar

Februar

Marcius

Aprilis

Mijus

Janius

Julius

Augusz-
tus

Szeptem-
ber

Oktober

Novem-
bet

Decem-
bet

CSné S. M.

Nné L. D.

05.27-t61
tappénz

02.22-ig

T-G. A.

Sné A. M.

B. A.

09.30-1g gyesen

Koztisztvis

el6i jogviszonya meg-

szunt

L. A

04.19-t6l

Kné dr. Sz. K.

12.09-t6l

Csné K. Z.

02.22-ig

G K

08.23--tol

10.22-ig
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1/2/b A belsé ellenbrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
a biztositdsa

A Belsé Ellen6rzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchiajaban — kozvetlenill a Jegyzé
iranyitasa ala tartozik, ezaltal biztositott a Bkr. szerinti funkcionalis figgetlenség.

A Bkr. 19. § (1) bekezdése szerinti funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt az alabbiak tekintetében:

a) az éves ellenérzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili ellenérzések
figyelembevételével;

b) az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellen6rzési moédszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése;

e) a belsé ellendr bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felel6s
miniszter altal kdzzétett belsé ellenbrzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanacsadasi tevékenységen kivil
mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

A belsé ellen6rok nem vettek részt a Hivatal operativ mikodésével kapcsolatos feladatok, a Bkr. 19. § (2)

bekezdésében felsorolt tevékenységek ellatasaban.

1/2/c 0sszeférbetet1enség1' esetek

2021. évben a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi eset nem allt fent.

1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szol6 370/2011. Korm. rendelet
25. § szerinti jogosultsagokkal a belsé ellenérék rendelkeztek, azokat korlatozo intézkedések nem gatoltak.
1/2/e A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozo tényezbk

A Bels6 Ellen6rzési Osztalyon a targyi feltételek tekintetében biztositottak voltak a munkahoz sziikséges
kortilmények.

A bels6 ellenbrzés soran az ellenérzottek részérdl az ellendrzést lefolytatasat akadalyozé tényezé nem
mertlt fel, az egyuttmikodés fennallt.
1/2/f Az ellendrzések nyilvintartisa

A Bkr. szerinti 47. § és 50. § szerinti ellenérzésekrdl - az el6irt tartalmi elemeknek megfelelve - elektronikus
formaban az osztalyvezetd nyilvantartast vezet.

Az osztalyvezeté gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megobrzésérdl, illetve a dokumentumok és
az adatok biztonsagos tarolasarol.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, iranya az ellenSrzési tapasztalatok alapjan, hogy:
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e a vezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellen6rzott szervezet
muikodését, eredményességét, hatékonysagat,

e tevékenysége bizonyossagot ado és tanacsado jellegti legyen,

e akozpénzek atlathatosaganak novelése.

Kiemelt jelent&séggel bir:
e az cllendrzés megel6z6 szerepének erdsitése,
e avezetés és az ellenérzés kézotti hatékony informacidcsere,
e abelsé ellen6rok szakmai képzettségének tovabbi emelése,

e aBels6 Ellen6rzési Osztaly munkdjanak hatékony tamogatasa.
Az ellenbrzésekre vald felkészilési tevékenység tovabb erdsithets az ellenérzott szervezettel, szervezeti

egységgel az ellenérzés targya szerinti tevékenységgel kapcsolatos informaciok még szélesebb kort
gytjtése, vagy a kiils6 ellen6rzések tapasztalatainak megismerése terén.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott
olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellenbrzési
vezets és a koltségvetési szerv vezetSje a megbizaskor koézbésen irasban vagy széban hatirozza meg
anélkiil, hogy a vezetdi felelGsséget a belsé ellenér magara vallalna.

A Bels6 Ellenérzési Osztaly irasbeli felkérés alapjan tanacsado tevékenységet nem végzett 2021. évben, a
tanacsadasok az aktualis vizsgalati témahoz kapcsoléddan felmerilt kérdések megvalaszolasat érintették.
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I1. A belsé kontrollrendszer miik6désének értékelése az ellenSrzési tapasztalatok

alapjan

A 2021. évi ellenbrzések soran értékelte a revizié a belsé kontrollrendszer szabalyozottsagat és mikodését.
A megallapitasok alapjan ellenérzott szervenként, illetve ellendrzési tigykéronként is javaslatok szilettek
a belsé kontrollrendszer eredményességének javitasa érdekében, az alabbiak szerint:

®  aszervezet tevékenysége, gazdalkodasa egyes tertiletein rejlé kockazatok feltarasa, elemzése,
® 4 kockazatok kezeléséhez a sziikséges intézkedések meghatarozasa,
®  azintézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kovetése,

® a szervezet sajatossagainak megfelel6 kontrollkornyezet kialakitdasa (egyértelmi felel6sségi,
hataskori viszonyok).

A szervezetek belsé kontrollrendszere fokozatosan fejl6dik, amihez az ellenbrzések megallapitasaira tett
intézkedési tervek végrehajtasanak figyelemmel kisérése, szervezetek vezet6ivel valé kapcsolattartas és
tanacsadas jelentés mértékben hozzajarul.

I1/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdgdnak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése szerint ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyito szerve latja el, az
iranyit6 szervnek az éves ellenérzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyitoé szervként,
illetve a koltségvetési szerv belsé ellendreként végzett ellenérzéseket. Az iranyitd szerv az éves ellenérzési
jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. § b) pontjaban
meghatarozottakat. A jogszabalyi el6irasnak megfeleléen ezért csak a koltségvetési szervek belsé
ellenérzéseinek bemutatasara, értékelésére keril sor e pontban.

I1. Rakoéczi Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Az ellen6rzés folyaman hibak, hia-
nyossagok megallapitisira nem ke- Nem volt. Nem volt.
rlt sor.

A szervezet gazdalkodasanak
ellendrzése

A kialakitott bels6 kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszertiséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, haté¢konysag és
eredményesség kovetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a

nyilvantartasok teljességét és pontossagat.
1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény rendelkezik a gazdasagi mikodéshez kapcsolodd — pénzigyi és vagyongazdalkodasi -
folyamatokra vonatkozdan ellenérzési nyomvonallal. Az Intézmény Szervezeti és Mukodési
Szabalyzataban és a Gazdalkodasi szabalyzataban elhatarolasra keriltek a feladat- és felel6sségi korok.
Szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasardl és kivizsgalasardl szolo
szabalyzattal 2017. januar 1-t6] hatalyos. Az ellenSrzés targyat érint6 kontrollkornyezet kialakitott.
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2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény 2016. december 11-ei keltezésti Integralt kockazatkezelési szabalyzattal rendelkezik. Az
1/2016. szamu igazgatdi utasitas alapjan 6sszeallitott Integralt kockazatkezelési terv dokumentacioban a
pénzigyi, koltségvetési gazdalkodasra, vagyongazdalkodasra, valamint a human eréforras gazdalkodasra
vonatkozo6 kockazati események kidolgozasra kertiltek. Meghatarozasra kertltek az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedések is.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény Gazdalkodasi szabalyzataban el6irasra kertiltek a tervezéssel, gazdalkodassal, az ellen6rzési,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasok, feltételek. Ezek
alapjan megallapithatéak a felel6sségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kontroll és
beszamoltatasi eljarasok. Biztositva ezaltal a kockazatok kezelését.

4. Informacid és kommunikacio

Az Intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzata és a Gazdalkodasi szabalyzata tartalmazza a hatékony
gazdalkodashoz sziikséges informacids szinteket és kapcsolatokat. A koltségvetési tervezéshez, a
folyamatos konyvvezetéshez, a beszamolashoz és a tovabbi adatszolgaltatasokhoz hasznalt informacios
feliiletek biztositjak az Intézmény szamara az informacié megfelel6 aramlasat, a hatékony kommunikaciot.

A megfelel6 informaciok a megfelel6 id6ében eljutottak a vizsgalt tevékenység soran az intézmény illetékes
munkatarsaihoz, a vezetéshez egyarant.

A vizsgalt id6szakban az Intézménynél szervezeti integritast sérté eseményt nem jelentettek.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

Az Intézmény Szervezeti és Mkodési Szabalyzataban és a Gazdalkodasi szabalyzataban elhatarolasra
kertltek az iranyitasi és ellenérzési folyamatok, lehetévé téve a szervezeti célok megvalésulasanak nyomon

kovetését és utdlagos ellendrzését.

Miskolci Egészségfejlesztési Intézet

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Kozbeszerzési értékhatarok Az ellen6rzés folyaman kiemelt
. , . oris . Nem volt. Nem volt.
alatti beszerzések ellen6rzése megallapitasra nem kertlt sor.

Az ellenérzés 1 db csekély jelentSségti intézkedést nem igénylé megallapitast tett az operativ feladatellatas
vonatkozasaban.

A kialakitott bels6é kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszertiséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.
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1. Kontrollkérnyezet

A Miskolci Egészségfejlesztési Intézet rendelkezik a telephelyek mukodéséhez szikséges anyagok,
eszkozok beszerzési feladatra vonatkozdan ellen6rzési nyomvonallal.

A beszerzési szabalyzatban elhatarolasra kertiltek a feladat- és felel6sségi hataskorok, valamint
meghatarozasra kertiltek a beszerzésre vonatkozé folyamatok, és ezek dokumentalasa.

A Miskolci Egészségfejlesztési Intézet rendelkezik az 1/2020. szama Foigazgaté Utasitds alapjan a
szervezetl integritast sérté események kezelésérol szolo eljarasrenddel.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Miskolci Egészségfejlesztési Intézet 2018. november 5-ei keltezésti Integralt kockazatkezelési
szabalyzattal rendelkezik. A kockazatkezelési tervben a beszerzésekre vonatkoz6 kockazati események is
megtalalhatéak.

3. Kontrolltevékenységek

A beszerzési szabalyzatban el6irasra keriiltek a beszerzési folyamatban hasznalatos dontések
dokumentumainak elkészitése, a dontések jovahagyasa, ellenjegyzése ¢és elszamolasa, amelyek
megval6sitasa az ellenSrzott dokumentumok alapjan megtortént.

4. Informacio és kommunikaci6

A beszerzési szabalyzat megfelel6en elbirta a folyamatok menetét, ezaltal az informacié aramlas és a
kommunikacié megfeleléen mikodik. Minden beszerzés kiilon tigyiratként iktatasra kertlt. A beszerzési
folyamat soran a Miskolci Egészségfejlesztési Intézet és az MKMK kozott rugalmasan, hataridék
betartasaval elektronikus formaban és kézvetlentl is mikodott az informacié atadas.

A vizsgalt id6szakban Miskolci Egészségtejlesztési Intézetnél szervezeti integritast sérté esemény nem
volt.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A beszerzési szabalyzatban foglaltak alapjan biztositott a Miskolci Egészségtejlesztési Intézet beszerzési
tevékenységének, megvaldsulasanak a folyamatos nyomon kovetése.
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Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségiigyi és Gyermekjoléti Intézmény

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Bkr. 6. § (3)
Az ellenGrzési s
mvomvonal bekezdésében
Az Intézmény nem rendelkezik yomv foglaltak alapjan
- . o hianyaval
A kozalkalmazotti ellen6rzési nyomvonallal a , , az
o . S nehézkesebben és o
jogviszony koézalkalmazotti jogviszony lassabban Intézménynek
létesitésének gyakorlata létesitésének folyamatara o szitkséges
, azonosithat6 az e
vonatkozoan. a4 elkészitenie az
esetleges hibas g
s ellenérzési
mukodés. .
nyomvonalat.

Az ellenbrzés tovabbi, egyéb kontrollrendszert érint6 javaslatot nem tett.

A kialakitott bels6é kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszerliséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasiagossag, hatékonysag és
eredményesség koévetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényesilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.

1. Kontrollkérnyezet

A koézalkalmazotti jogviszonyt a Kjt. szabalyozza. A Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségligyi és
Gyermekjoléti Intézmény a Kjt. eléirasainak figyelembevételével alakitotta ki Szervezeti és Mkodési
Szabalyzatat, mely rendelkezik a kézalkalmazotti jogviszony létesitésével Gsszefiggd eljarasrendrdl. Az
Igazgatd, a Humanpolitikai Csoportvezetd, valamint a szakmai bizottsag feladatkoére egyértelmien
meghatarozott. A Szabalyzat az Intézmény érintett szervezeti egységén tul, valamennyi munkatarsa altal
megismerésre keriil, melyet alairasukkal igazolnak.

A kontrollkornyezet kiépitése azonban nem volt teljes, tekintettel arra, hogy a Humanpolitikai
csoportvezets tajékoztatasa alapjan a Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségiigyi és Gyermekjoléti
Intézmény nem rendelkezik a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti — a kézalkalmazotti jogviszony létesitésével
Osszefliged folyamatok/események sorrendjét, valamint az egyes feladatok elvégzéséért, ellenSrzéséért
felel6s személyek megnevezését, hataridéket tartalmazo — ellenérzési nyomvonallal.

Az Intézmény rendelkezik a gazdasagi mikodéshez kapcsolodd — pénziigyi és vagyongazdalkodasi -
folyamatokra vonatkozéan ellenérzési nyomvonallal. Az Intézmény Szervezeti és Mukodési
Szabalyzataban és a Gazdalkodasi szabalyzataban elhatarolasra kertltek a feladat- és felel6sségi korok.
Szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozé bejelentések fogadasardl és kivizsgalasardl szolo
szabalyzattal 2017. januar 1-t6l hatalyos.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak részét képezé kockazati dokumentacidjan belil
elkészitette tobbek kozott az Intézmény kockazattérképét és kockazati leltarat. A munkaers felvétel
vonatkozasaban egy kockazat megallapitasara kerilt sor. Ezen kockazat a megfelel6 képzettségl helyi
munkaeréhianyra hivja fel a figyelmet, mely kévetkeztében kialakulhat, hogy bizonyos munkakoéréket nem
tudnak szakmailag felkésziilt munkatarsakkal betolteni.
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A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérdl az Intézmény igazgatdja utasitassal
rendelkezik.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény SZMSZ-ében rogzitésre keriiltek a kozalkalmazotti jogviszony létesitésének feltételei,
palyazati eljaras és elbiralas szabalyai, tovabba az intézményi Iratkezelési Szabalyzat adatlapok/iratok
hasznalatat irja el6 Humanpolitikai Csoport részére a jogviszony létesitésével Osszefliggésben. Az
ellen6rzott dokumentumok alapjan az Intézmény a kialakitott kontrolltevékenységeknek, valamint a Kjt.
el6irasainak megfelel6en jar el.

4. Informacié és kommunikacio

A kozalkalmazottak kinevezéséhez kapcsolddé okmanyok/iratok a KIRA rendszerben kertilnek
eléallitasra, mely nyilvantartds megbizhato és folyamatos. A rendszer biztositja a jogviszony létesitésével,
besorolassal, valamint az illetmény és egyéb jarandésagok megallapitasaval Osszefliged munkaltatoi
feladatok ellatasat.

A megfelel6 informaciok a megfelel6 id6ében eljutottak a vizsgalt tevékenység soran az intézmény illetékes

munkatarsaihoz, a vezetéshez egyarant.

A vizsgalt id6szakban nem tortént a targyban szervezeti integritast sérté eseményre vonatkozoé bejelentés.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A Kijt. szerinti kézalkalmazotti alapnyilvantartas rendezetten tarolja és feldolgozza a kozalkalmazott
jogviszonyaval Osszefiiggésben keletkezett és az azzal kapcsolatban all6 adatait, mely altal a
kozalkalmazotti jogallas folyamatos nyomon kovetése biztositott.

Miskolci Onkormanyzati Rendészet

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A Bkr. 6. § (3)
Az ellendrzési o
avomvonal bekezdésében
, , . Vi ‘s
Intézmény nem rendelkezik }}Ii'n <val foglaltak alapjan
o anyava
a , ellen6rzési nyomvonallal a Ay , az
A vagyonnyilvantartas E ) nehézkesebben és .
S vagyon nyilvantartasba Intézménynek
ellenérzése Sy . lassabban Loz
vételének folyamatara o szitkséges
, azonosithat6 az , e
vonatkozban y elkészitenie az
esetleges hibas o
B ellenérzési
muakodés. .
nyomvonalat.

Az ellen6rzés tovabbi, egyéb kontrollrendszert érintéen 3 db atlagos jelent6ségl javaslatot tett a
szabalyozottsag és az operativ feladatellatas vonatkozasaban.
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A kialakitott belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszertiséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényesilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.

1. Kontrollkérnyezet

Az Intézmény megalkotta sajat szabalyzatait (Leltarozasi szabalyzat, Beszerzési szabalyzat Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata, Szamlarend), amelyek keretet adnak az
Intézményi vagyon nyilvantartasanak. A fenti szabalyzatokban az eszk6zok nyilvantartasba vétele
kialakitott volt, melyre vonatkozdan az ellenérzés a teljes koraség érdekében javaslatot fogalmazott meg.

A Bels6 kontrollkornyezet részeként az Intézmény megalkotta az Integralt kockazatkezelési szabalyzatat,
Etikai kédexet. A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjér6l az Intézmény
igazgatoja utasitassal rendelkezik. Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésére Munkacsoport
kerilt kialakitasra

A kontrollkérnyezet kiépitése nem teljes, tekintettel arra, hogy az Intézmény nem rendelkezik a Bkr. altal
eléirt ellenérzési nyomvonallal.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak részét képezé kockazati dokumentaciojan beliil
elkészitette tobbek kozott az Intézmény kockazattérképét és kockazati leltarat.
A vagyonkimutatas f6folyamat vonatkozasaban kockazatok megallapitasara sor kertlt.

A folyamat kockazati értéke alacsony mindsitést (3,17), amely kockazati tlréshatar alatti, intézkedést nem
igényelt.

3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény tobb szabalyzat létrehozasaval, egylittes hasznalataval gondoskodik az intézményi, ill.
dnkormanyzati vagyon nyilvintartasirdl, tovabba szem el6tt tartja az Nvt.-ben és Onkormanyzat altal
alkotott Vagyonrendeletben foglaltakat is. A kialakitott kontrolltevékenységek az ellendrzési jelentésben
tett megallapitasok kivételével mikodtek, kezelték a kockazatokat.

4. Informacid és kommunikacio

A vagyon nyilvantartasara a Forrdas SQL rendszerben kertl sor, amely programban a konyvvezetés is
torténik. Az eszk6zok bevételezéséhez sziikséges informaciok rendelkezésre alltak, valamint a rendszer
biztositja az informaciok folyamatos elérhetéségét, lekérdezhetSségét. Az informacié aramlas,
kommunikacié biztositotta a cél elérését.

A bels6é kontroll felelésnek évente értékelést, elemzést kell készitenie a szervezeti integritast sértd

bejelentésekrol, mely jelentést kézvetlentl az Igazgatonak sziikséges megkiildeni a targyévet kévets év
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januar 31-ig. A vizsgalt id6szakban nem tOrtént a targyban szervezeti integritast sérté eseményre
vonatkozo bejelentés.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

Az Intézmény altal hasznalt Forras SQL programban rendezett formaban, zart rendszerben valésul meg
mind a konyvvezetés, mind a vagyonnyilvantartas biztositva a folyamatos nyomon kévetést. Tovabba a
nyilvantartas vezetésének ellenérzésére leltarozaskor és vezetdi ellenérzések keretében keriil sor.

Miskolci Kozintézmény-miikodteté Kozpont

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Koézfoglalkoztatasi Az ellen6rzés folyaman
tevékenység kiemelt megallapitasra nem Nem volt. Nem volt.
ellenérzése kertlt sor

Az ellen6rzés tovabbi, egyéb kontrollrendszert érintéen 2 db atlagos jelentGségti javaslatot tett a
szabalyozottsag és az operativ feladatellatas vonatkozasaban.

A kialakitott belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszerséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényestilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.

1. Kontrollkérnyezet

A kozfoglalkoztatasi tevékenységet a Kftv.,, valamint a kézfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi
garantalt bér megallapitasardl sz616 170/2011. (VIIL24.) szami rendelet szabdlyozza. Az Intézmény és a
Jarasi Hivatal k6zott hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas tamogatasa tekintetében 1étrejott Hatosagi
szerz6dés egyértelmden lefekteti a tamogatas folyositasanak feltételeit, a kedvezményezett
kotelezettségeit. A szerzédés kotelezd mellékletei rendelkeznek tovabba az altalanos szerzédési
feltételekrél, a végzett kozfoglalkoztatasi tevékenység kapcesan elkészitendé és  elszamolasokhoz
csatolandé dokumentumokrol.

Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan a koézfoglalkoztatasi tevékenység elvégzéséhez szikséges human-

er6forras az Intézmény rendelkezésére allt.

Az MKMK a Hatésagi szerzédés alapjan végzett kozfoglalkoztatashoz kapcsoléddan rendelkezik
ellen6rzési nyomvonallal, mely nem volt teljeskérd. Erre vonatkozoan, a tartalmi elemek kiegészitésre tett
az ellen6rzés javaslatot.

Az Intézmény a belsé kontrollkérnyezetének részeként alakitotta ki az Integralt Kockazatkezelési
Szabalyzatat, Etikai Koédex-ét, valamint A szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjérdl az Intézmény igazgatdja utasitassal rendelkezik. Az integralt kockazatkezelési rendszer
mukodtetéséért az Intézményen beliil munkacsoport felel6s.
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2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Intézmény Integralt kockazatkezelési szabalyzatanak részét képezé kockazati dokumentaciojan belil
elkészitette tobbek kozott az Intézmény kockazattérképét és kockazati leltarat. A foglalkoztatas
vonatkozasaban 6 kockazat megallapitasara kerlt sor, ezen beltl 3 kockazat érinti a kézfoglalkoztatast,
melyek korrekcids kontrollok alkalmazasaval csokkentheté. A kockazatok bekovetkeztekor szitkséges
intézkedések megtételéért folyamatgazda megjellésre kerilt.

3. Kontrolltevékenységek

Az ellenérzés targyat érintéen a megallapitasok kivételével a kontrolltevékenységek megfeleléen
mikodtek. A dontési jogosultsagok gyakorlasan, a vezetett dokumentacidkon, elszamolé lapokon
keresztil a kontrolltevékenységek elérték hatasukat, kezelték a kockazatokat.

4. Informacié és kommunikacio

A kozfoglalkoztatottak kinevezéséhez kapcsolédd okmanyok/iratok a KIRA rendszerben kertilnek
elgallitasra, mely nyilvantartas megbizhaté és folyamatos. A kozfoglalkoztatasi tamogatas keretében az
Intézmény részérdl kotelezben elkészitendd dokumentumok korét mind a bér-és jarulékkoltség, mind a
kozvetlen koltségek tekintetében a Hatdsagi szerzédés szabalyozza. A kérelmekhez, valamint a
kozfoglalkoztatasi bérrel és dologi koltségekkel Osszefiiged elszamolasokhoz az informacié az Intézmény
rendelkezésére allt, a Kozfoglalkoztatasi Tamogatasok Keretrendszerébe torténd feltoltését kovetben a
visszacsatolas megtortént. Az informaciok, valamint a kommunikacids csatornak biztositottak a cél
elérését.

A belsé kontroll felelésnek évente értékelést, elemzést kell készitenie a szervezeti integritast sérté
bejelentésekrodl, mely jelentést kdzvetlentl az Igazgatonak szitkséges megkildeni a targyévet kovets év
januar 31-ig. A vizsgalt idészakban nem tortént a targyban szervezeti integritast sérté eseményre

vonatkozo bejelentés.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A tamogatas elszamolasat a Jarasi Hivatal elfogadta az igényelt 6sszeg atutalasaval, igy ezaltal az Intézmény
visszacsatolast kapott arrél, hogy a tdimogatast a Hatdsagi szerz6désben meghatarozott feltételeknek
megfeleléen hasznalta fel. Az operativ tevékenységek keretében a folyamatos nyomon kovetés biztositott
volt, mely megfelel6en mikodott.

Herman Ott6 Mizeum

Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
A rendszer A Tulzvédelmi Szabalyzat A tlzvédelmi A tlzvédelmi szabalyzat
kialakitasanak, a kitiritési szamitassal tevékenységgel készitésérdl szolo
illetve mikédésének érintett helyiségekre Osszefliggd 30/1996. (XIL.6.) BM
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Vizsgalat cime Kiemelt megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
vizsgalata vonatkozoéan feladatok rendelet 3 § i) pontjanak
A rendszer elkiilonitetten nem szabalyszeritlen megfelel6en a
kialakitasanak, hataroz meg végzését, illetve Tazvédelmi
illetve mikodésének | helyiséghasznalatot, illetve emberi sérulést Szabalyzatban
vizsgalata annak felel6se nem kerlt eredményezhet. gondoskodjanak a
A Muzeum nem meghatarozasra. Kitirités szamitassal
rendelkezik érintett helyiségek
ellenérzési esetében a megengedett
nyomvonallal a maximalis
vagyonvédelmi befogadoképességnek
folyamataira megfelel6
vonatkozoan. helyiséghasznalat
modjanak leirasarol és
felel6sének
megnevezésérol.
A tlzvédelmi szabalyzat
készitésérdl szolo
30/1996. (XIL.6.) BM
A Tzvedelmi Fennall a veszélye rendelet 3 § k)

annak, hogy a pontjanak megfelel6en

Szabalyzatban nem

. - , Thzvédelmi a Ttzvédelmi
kertltek feltintetésre a . .
Lésitd thzvedelmi Szabalyzat Szabalyzatban
syakmai kénesitését elkészitéje nem gondoskodjanak a
(07016 dokEmentum rendelkezik készit6 thzvédelmi
ge edi az0n0sitoi megfelel szakmai szakmai képesitésére
7 . ,
&Y képesitéssel vonatkozdé igazolo
dokumentum egyedi
azonositéinak
feltiintetésérdl.
Az ellenbrzési
nyomvonal A Bke 6.§ )
A Muizeum nem gjén val bekezdésében foglaltak
rendelkezik ellenérzési nehézkesyebben és alapjan vagyonvédelmi
nyomvonallal a lassabban tevékenységgel

vagyonvédelmi
folyamataira vonatkozoan.

Osszefliggd ellendrzési

azonosithat6 az i
nyomvonal elkészitése.

esetleges hibas
mikodés.

Az ellen6érzés tovabbi, egyéb kontrollrendszert érintéen 8 db atlagos jelent6ségd javaslatot tett a
szabalyozottsag és az operativ feladatellatas vonatkozasaban.

A kialakitott bels6é kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az Intézmény tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a szabalyszer(séggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményével, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a
nyilvantartasok teljességét és pontossagat.

1. Kontrollkérnyezet

A Muzeum vagyonvédelmi rendszerét jellemzéen a Mazeumi Torvény, a Thzvédelmi Torvény, valamint
belsé szabalyzatok, utasitasok alapjan alakitotta ki és mikodteti:
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Szabalyzatok, utasitisok alkalmazasaval valosul meg a Muzeum kilonb6z6 tertleteire vonatkozo,
vagyonvédelmet érinté tevékenység szabalyozasa.

A vagyonvédelemmel Gsszefliiggd szabalyzatok, utasitasok, dokumentumok alapjan a vezet6k, a miazeumi
alkalmazottak feladatkore egyértelmiien meghatarozott.

A vezetés gondoskodik — valamennyi érintett munkatars tekintetében - a vonatkozé kotelezettségek
kozvetlen megismertetésérol.

A Muzeum nem rendelkezik a vagyonvédelmi tevékenységhez kapcsolédd folyamatokra vonatkozoan
ellenérzési nyomvonallal. A kontrollkornyezet kiépitése igy nem tekinthet6 teljesnek.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Miuzeum rendelkezik a 2018. oktéber 25-t6l hatalyos Integralt kockazatkezelési szabalyzata alapjan
elkészitett Kockazati térkép és tliréshatar cimli dokumentummal. A vagyonvédelem vonatkozasaban 6t
kockazat azonositasara kerilt sor, melyek kockazati tiréshatar alatti értékekkel birtak, intézkedést nem

igényeltek.

3. Kontrolltevékenységek

A Muzeum az ellenérzétt dokumentumok alapjan a kialakitott kontrolltevékenységeknek, valamint a
jogszabalyi el6irasainak megfeleléen jar el. A vagyonvédelmi rendszert, folyamatokat mikodtetd felelGs
munkatarsak szabalyozasokba foglalt kotelezettségei, illetve a szabalyozasokban kialakitott és ezaltal
alkalmazott preventfv, iranyité és feltaré jellegi technikak biztositjdk a Muizeum vagyonvédelmi
rendszerének szabalyszerd, szabalyozott, eredményes és hatékony mikodését.

Kontrollként mikodnek tovabba a vagyonvédelmi vallalkozasokkal megkotott szolgaltatasi szerzédések,

melyek meghatarozzak a felek kotelezettségeit.

A Miuzeum kialakitott kontrolltevékenységei biztositjak a fizikai értelemben vett vagyonvédelmet, a
vezetés iranyelveit és utasitasait kovetik, biztositjdk a vagyontargyak védelmét, megel6zik a karok
keletkezését. A vizsgalt id6szakban alkalmazott kontrollok megfelel6 védelmet nyudjtanak a felismert
kockazatokkal szemben. A kontrollok a megallapitasok kivételével eredményesen mikodnek.

4. Informacio és kommunikaci6

A Muzeum belsé szabalyzatai — koztik a vagyonvédelemmel kapcsolatos szabalyozasok - nyomtatott
valtozatban illetve a legfontosabbnak itéltek elektronikus formaban a Muzeum szerverén is
hozzaférhet6ek. Tovabba a kialakitott vagyonvédelmi szabalyozas alapjan a riaszté és tlzvédelmi
rendszerek altal jelzett illetéktelen és erdszakos behatolasok esetén mindig térténik azonnali jelzés és annak
rogzitése megtorténik. Az informacidk és kommunikaciés csatornak biztositottdk az intézményi cél
elérését.

A szervezetl integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérél a Muzeum igazgatdja utasitassal
rendelkezik. A bels6 kontroll felel6snek évente értékelést, elemzést kell készitenie a szervezeti integritast
sértd bejelentésekrol, mely jelentést kozvetlenill az Igazgatonak sziikséges megkiildeni a targyévet kévetd
év januar 31-ig. A vizsgalt id6szakban nem tOrtént a targyban szervezeti integritast sérté eseményre
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vonatkozo bejelentés.

5. Nyomonkoévetési rendszer (Monitoring)

A rendelkezésre allt dokumentumok, azok hasznalatai biztositjak a vagyonvédelemmel kapcsolatban
bekovetkezett események utélagos ellenérzését, nyomon kovetését, alkalmasak a felelésségek
megallapitasara.

A Muzeum a vizsgalt id6szakban végrehajtotta a rendszeresen, illetve vis major esetén eldirt jelentési
kotelezettségeit az agazati szakmai felugyelete és az iranyito szerve felé. Ezek a dokumentumok alkalmasak
a vagyonvédelmi korilmények folyamatos jelentésére, valtozasuk nyomon kévetésére. Az operativ
tevékenységek keretében a folyamatos nyomon kévetés biztositott volt.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr.-ben foglaltak alapjan az ellenérzott szervezeti egység vezetSjének feladata, hogy az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl beszamoljon. Intézkedési terv a lezart ellendrzési
jelentésben foglalt ellendrzési javaslatok alapjan az ellenérzott szervezet, szervezeti egység altal készitett
intézkedések végrehajtasanak ttemezése a végrehajtasaért felel6s személyek és a vonatkozé hataridék
megjelolésével.

A lezart ellenérzési jelentések alapjan a jogszabalyi el6irasnak megfelelve az ellenérzottek részérdl
intézkedési tervek elkészitésére és megkildésére sor kertlt a felel6sok és hataridSk feltiintetésével.
Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasarol szolo teljesitési hataridéknek eleget

tettek, néhany esetben azonban a beszamolasi hatarid6 éven tuli, igy ezek végrehajtasarol szolé beszamolo
a késébbiekben realizalodik.
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