A Kozgyiilés 34/2022. (IV.28.) szamu hatarozatanak 1. melléklete

TAJEKOZTATO
a 2011. évi ASZ ellenGrzés javaslatai alapjan készitett Intézkedési Tervben foglalt
feladatok 2021. évi végrehajtasarol

Az Allami Szamvevészék 2011. évben orszagos vizsgalat keretén belill ellendrzést végzett a helyi
énkormanyzatoknal, melynek részeként vizsgalta Miskolc Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerét is. A vizsgalati id6szak dontéen a 2007-2010. évekre terjedt ki, mely évekre
vonatkozoéan az ellenérzés azt vizsgalta, hogy az 6nkormanyzatok gazdalkodasuk soran biztositani
tudtak-e a tartds pénziigyi egyensulyt és utoellendrzés keretében azt is attekintették, hogy a korabbi
évek ellendrzései soran tett ASZ javaslatok milyen médon hasznosultak.

Az ASZ tovibbra is kiemelt figyelmet fordit az énkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kockazatok megfigyelésére, a pénziigyi sérilékenységet okozo folyamatokra, annak érdekében,
hogy az eredményei fenntarthatdak legyenek.

A koronavirus jarvany miatt megvaltozott kérilményekre a kockazatot a 2021. évre értékelni és
kezelni kell.

A Szamvevészéki vizsgalatrol készilt Jelentés, a megallapitasokon tul tovabbi javaslatokat is
megfogalmazott mind a polgarmester, mind a jegyzé részére.

A Jelentéssel 6sszefliggésben a Kozgyilés a 11-30/2329/2012. sz. hatirozataval Intézkedési tervet
fogadott el. A hatarozat a feladatok meghatarozasa mellett arrél is dontétt, hogy a feladatok
végrehajtasardl a Kozgytlés kapjon tajékoztatast a koltségvetési gazdalkodasrol szol6 tajékoztatok
soran.

A koltségvetés végrehajtasardl szoloé zarszamadashoz kapcsolédd tajékoztatd az Intézkedési
Tervbél adédo feladatok 2021. évi végrehajtasardl ad szamot, de érinti az egyes feladatokkal
kapcsolatos korabbi intézkedéseket, dontéseket, eredményeket.

Az eléz6ekben foglaltakra figyelemmel a feladatok végrehajtasarol az alabbiak szerint tdjékoztatjuk
Tisztelt Polgarmester Urat.

I. A polgarmesternek megfogalmazott javaslatok

Az Intézkedési tervben is jelentSs szerepet kaptak az onkormanyzati gazdalkodast alapvetéen
meghatarozé bevételek, kiemelt szempontként kerilt figyelembevételre az Onkormanyzat
gazdalkodasaba bevonhaté forrasok folyamatos névelése, a tovabbi bevételi lehetéségek feltarasa.

Az elmilt években mind nagyobb szerepet kaptak az Onkormanyzat kéltségvetésében a helyi
adobdl szarmazé sajat bevételek. A koltségvetés tervezése soran minden évben kiemelt figyelmet
kapnak mind a lehetséges bevételek realis szambavétele, mind az adépolitikai elvek érvényesiilése
szempontjabol.

A megyel jogu varosok onkormanyzatainak mozgasterét, az 6nkormanyzatok feladatellatasra
vonatkoz6 déntéseit a kbzponti kdltségvetéstdl valo figgdség mellett jelentésen befolyasolja a helyi
adokivetési jog gyakorlasa. A helyi adok rendszere a kdzszolgaltatasok finanszirozasahoz sztkséges
forrasok megteremtésének, bévitésének eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi kérnyezet,
az adopolitika valtozasa, az adohatésagok tevékenysége koévetkeztében differencialtan érinti az
onkormanyzatokat.



Az allami tamogatasoknal korabban bevezetésre kertlt feladatfinanszirozasi rendszer kapcsan még
inkabb el6térbe kertltek a helyi adobevételek, hiszen a feladatfinanszirozasi rendszer szoros
Osszefiiggésben van a helyi adobevételek teljesitésével oly médon, hogy az allam a jobb gazdasagi
teljesit6képességgel, nagyobb helyi adobevétellel rendelkezé 6nkormanyzatoktol a szolidaritasi elv
érvényesitésével a kotelez6 feladatellatasban nagyobb szerepet var el.

Az adoébevételek tervezésénél a jogszabaly adta lehetéségek mellett nagyon fontos szempont az
ado6zok teherviselési képességét szem el6tt tartd adopolitikai elvek érvényesitése. A 2021. évi
koltségvetés adobevételeinek tervezése és a gazdalkodasi progndzis meghatarozasa soran elsédleges
szempontként kellett figyelembe venni a 2020. évben kialakult jarvanyhelyzet gazdalkodasra
gyakorolt negativ hatasait, valamint Magyarorszag Kormanyanak adokonnyitésekkel és
adoelvonasokkal kapcsolatosan hozott dontéseit, amelyek jelentésen befolyasoltdk —az
Onkormanyzat gazdalkodasat.

A 2021. évi koltségvetés Osszeallitasa soran el6zetes szamitasok és tervek késziltek a varhato
adobevételek Gsszegeire vonatkozoan, és ezek alapjan kertlt sor a 2021. évi koltségvetésben a
kozhatalmi bevételek jogeimen tervezett sajat forrasok elfogadasara.

Az elmult évekre visszatekintve lathatd, hogy az Onkormanyzat adébevételei évrdl évre
folyamatosan emelkedtek, amely tobbek ko6zott szoros Osszefiiggésben van a helyi gazdasag
teljesit6képességének javulasaval, az Gj beruhazasokkal, a turisztikai fejlesztések eredményeként az
idegenforgalom novekedésével, valamint a varos adépolitikai elképzeléseivel.

A 2020. és 2021. évben hozott kormanyzati intézkedések az Onkormanyzat illetékességi teriiletén
beszedett helyi adobevételek alakulasaban visszaesést eredményeztek. A legjelentésebb adébevétel
kiesés a helyi ipartizési adot érintette, de az idegenforgalmi adobevételekre szintén nagymértékben
kihatottak az intézkedések.

A koltségvetési rendelet tervezése soran a helyi adobevételek elSiranyzatanak meghatarozasa
valamennyi adonem tekintetében a befolyt bevételek, a rendeletmoddositasok, az adoellenérzések és
a végrehajtas figyelembevételével tortént, azonban a 2021. év eseményei negatfv hatast gyakoroltak
a bevételek teljestilésére.

Az 6nkormanyzatnak kézhatalmi bevételekb6l, dontéen helyi adébevételekbol a 2016. évben 13,4
milliard Ft, mig a 2017. évben mar 14,4 milliard Ft, a 2018. évben pedig 15,5 milliard Ft bevétele
szarmazott. A 2019. évben a megel6z6 évhez képest 1 milliard Ft-tal nétt a kézhatalmi bevétel,
amely 16,5 milliard Ft-ot meghaladéan realizalédott. A 2020. évben a koronavirus jarvany
kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzet okan, a gazdasagi valsag és a kormany koronavirus
jarvany okozta gazdasagi valsag kezelése érdekében folytatott adocsokkentd politikaja jelentésen
befolyasoltak a 2020. évi adobevételeket, amely 14,9 milliard Ft 6sszegben teljestilt.

A 2021. évi bevételek teljesiilését még jobban sujtottak a kormanyzati intézkedések, hiszen az
ado6zoi teher csokkentésével egyenesen aranyosan az Onkormanyzatok bevételei csokkentek,
amelynek hatasara a 2021. évi adébevétel kozel 14,4 milliard Ft volt, tehat visszaesett a 2017. évi
bevételek szintjére.

A helyi ipartzési add, az adobevételeket tekintve a 2021. évi adatok szerint tovabbra is meghatarozé
jelentéséggel bir, ugyanis a 2021. évi teljes adébevétel tébb, mint 72 %-a helyi ipartzési adébol
szarmazott.



Az alabbi diagram szemlélteti 2017-2021. év kozott az addbevételeken belil az ipartzési ado
bevételének 6sszegét:
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A veszélyhelyzet kihirdetését kovetSen a kormany tobb olyan rendeletet alkotott, amely alapjan a
helyi adokat érintéen, a helyi adokrél sz6l6 1990. évi C. térvényben régzitett szabalyozastdl eltérd
rendelkezéseket vezetett be. A hozott dontések az Onkormanyzatok koltségvetési stabilitasara
kihatassal voltak, hiszen forraselvonast jelentettek az 6nkormanyzati szektor szamara.

A veszélyhelyzet ideje alatt, a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében 2021. évet érintéen hozott
kormanyintézkedések az alabbiak voltak:

A kormany az egyes, a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazand6 gazdasagi szabalyokrdl szolo
696/2020. (XII. 29.) Korm. rendeletével médositotta a 498/2020. (XI. 13.) Korm. rendeletét, amely
szerint 2021. januar 1. napjatél 2021. janius 30. napjaig az ebben az id8szakban eltoltott
vendégéjszaka utani idegenforgalmi adoét az adé alanyanak nem kellett megfizetnie, az adé
beszedésére kotelezettnek nem kellett beszednie, befizetnie, a megallapitott, de a be nem szedett
adot azonban — kivéve, ha annak 6sszege nulla volt — be kellett vallania az adohatésaghoz. A fenti
rendelkezések alapjan nem terhelte adokotelezettség azt az adofizetésre kotelezett maganszemélyt,
aki nem alland6 lakosként Miskolc Megyei Jogi Varos Onkorményzata illetékességi teriiletén
legalabb egy vendégéjszakat eltoltott.

Az idegenforgalmi adofizetési kotelezettség 2020. évi szlineteltetésétdl eltéréen azonban, a 2021.
évre meg nem fizetett idegenforgalmi ad6 vonatkozasaban az oOnkormanyzatok a kies6
bevételekhez kapcsolédéan nem részesiiltek timogatasban. Miskolc Onkormanyzata szamara a
bevallott adékoteles vendégéjszakakat figyelembe véve tobb, mint 30 millié Ft bevételkiesést
eredményezett a sziineteltetés.

A kormany 2020. december 22. napjan alkotta meg a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot
érinté  hatdsinak enyhitése érdekében szikséges egyes intézkedésekrdl szolo  639/2020.
kormanyrendeletét, amely szintén érintette az Onkormanyzatok helyi adobevételeit.



A kormany az alabbiakat rendelte el:

- A 2021. évben végz6d6 addévben azon, a helyi adokrdl szolé 1990. évi C. térvény (a
tovabbiakban: Htv.) szerinti vallalkozo (a tovabbiakban: vallalkoz6) esetén, amely azzal felel
meg a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl szolo 2004. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: KKKV torvény) szerinti mikro-, kis és kozépvallalkozassa mindsités
teltételeinek, hogy esetében a KKV torvény 3. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatirozott
netto6 arbevétel vagy mérlegf66sszeg értékhatar legfeljebb 4 milliard forint (a tovabbiakban:
mikro-, kis- és kozépvallalkozas), a helyi iparizési adé mértéke 1 szazalék, ha a 2021. évben
végz6d6 adodévben alkalmazandd onkormanyzati rendeletben megallapitott adémérték
tobb, mint 1 szazalék.

- A feltételeknek megfelel6 mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsilé vallalkozonak a
2021. évben, az adott elbleg-tizetési id6pontban esedékes — a Htv. szerint bevallott és a
2021. évben az onkormanyzati adérendelet szerinti adomértékkel bevallandé — adoéelSleg
50 szazalékat kellett az egyes esedékességi idépontokban megfizetni. A meg nem fizetendd
elSleg-részlet Gsszegével az addhatésag a vallalkozd ipartzési adoelSleg-kotelezettsége
Osszegét hivatalbol, hatarozathozatal nélkil csokkentette.

A 2020. december 8. napjan tett kormanyzati bejelentés szerint a 25 ezer lélekszam alatti teleptilések
a kormanytél tamogatast kaptak, a nagyobb Onkormanyzatok pénztgyi helyzetét egyenként
tekintették at.

A kormany elvi dontése alapjan a kiesé helyi iparGizési adobevételekre tekintettel, és azt
megvizsgalva, Miskole Megyei Joga Varos Onkormanyzatit 2021. évben 1 milliard 350 milli6 Ft
tamogatasban részesitette.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal benyujtott KKKV nyilatkozatok és a 2020. adéévi helyi
ipartzési adobevallasok alapjan, a 2021. 1. és II. félévi helyi ipartzési adoelSlegének, valamint a
KATA tételes adofizet6k 2021. évi helyi ipartizési adojanak 50 %o-kal torténd csOkkentése Gsszesen
1.569.167.185 Ft-ban realizalodott. A vallalkozok 2021. februar 25-ig a székhely, telephely szerinti
onkormanyzati adohatésag szamara — a NAV-on keresztil benyujtott — nyilatkozatot tettek. Az
Ado6 Osztalyra 10.484 db nyilatkozat érkezett, amelyekb6l 5.357 db nyilatkozat eredményezte a
2021. évre el6irt adoelSlegek 50 %o-kal torténd csokkentését. A nyilatkozatok feldolgozasaval és az
adoeldlegek , felezésével” kapcesolatos eljarasok tébbletfeladatként jelentkeztek az Ad6 Osztalyon.

Miskolc Onkormanyzati Adéhatésaga az ASP rendszerrdl sz6lé6 257/2016. (VIIL 31.) Korm.
rendeletben foglalt kotelezettségeinek eleget téve 2019. aprilis 1-5. napja kézott rendszerszinten
csatlakozott a helyi addhatésagi feladatok tamogatasait végzé kozponti  informatikai
szolgaltatasihoz, az Onkormanyzati ASP rendszer ASP.ADO szakrendszeréhez.

A 2021. évben az év eleji zarasi-nyitasi feladatok, az els6 és masodik félévre vonatkozé
adokotelezettségekkel kapcsolatos értesitok elkészitése, és adozok részére torténd megkildése az
ASP.ADO szakrendszer alkalmazasaval problémamentesen megtértént,

A 2020. év végén sor keriilt a helyi adorendeletek feltlvizsgalatara, amelynek eredményeként 2021.
januar 1. napjatol hatalyos modositasokra kerilt sor. A felulvizsgalat érintette az épitményado, helyi
ipartzési ado és telekadod rendeleteket. A felilvizsgalat eredményeként, a helyi ipardzési adé és az
épitményadé rendeletek magasabb rendd jogszabalyi valtozasara tekintettel benyujtott dontéskérd
inditvany elfogadasra kerdlt.



A telekado rendelet felilvizsgalatara a bevezetett adomentességeket és adomértékeket érintéen
kerilt sor, a helyi adokrdl sz616 1990. évi C.tv. torvényi kereteit figyelembe véve. A 2021. januar 1.
napjatél hatalyos moédositas eredményeként és annak elfogadasaval a rendelet magasabb rendd
jogszabalyl megfelel6sége biztositott. A rendelet 2021. évtSl kezd6dben a vallalkozdéi mentességi
feltételek kivezetésével jelent6sebb addalanyi kort eredményezett, azonban tényleges adofizetési
kotelezettséget nem indukalt.

A modositasra tekintettel, 2021. évben az Adé Osztaly kiemelt figyelmet forditott az ad6zok
tajékoztatasara, valamint a rendeletmddositas vonatkozasiban a  2021. évet érintd

adokotelezettségekkel kapcsolatosan hatarozatok kiadasara.

A Viarosi Honlapon és az ugyfélszolgalaton tajékoztaté anyagok kozzétételével folyamatosan
tamogattuk az adézoékat a jogkéveté magatartdas megtartasa érdekében, és tajékoztatast adtunk a
jogszabalyi valtozasokrol, illetve a Kormany veszélyhelyzet ideje alatt hozott dontéseirdl. Erre
tekintettel a 2021. évben nyolc esetben keriilt sor Miskolc Varos honlapjan tgyféltajékoztato
kihelyezésére, és tobb tajékoztatas sajtéd utjan is megjelent.

Az egyes adotorvények modositasardl szolo 2020. évi CXVIIL térvény tébb pontban is érintette a
gépjarmtadoztatast. A moédositas kapesan az adohatdsagi feladatokat a belfoldi gépjarmivek utani
gépjarmiadoé esetén 2021. januar 1-jétdl az allami ado- és vamhatosag (NAV) latja el.

A 2021. januar 1-jét megel6z6 id6szakot érinté — eléviilési idén belili — gépjarmiado tgyekben
tovabbra is Miskolc Megyei Jogti Varos Onkorményzati Adohatésiga rendelkezik hatiskorrel.

A gépjarmiaddval kapesolatos feladatok ellatasa soran kiemelt figyelmet volt szitkséges forditani
az ad6zok altal teljesitett befizetések rendezésére (amely a jovére nézve is feladat), hiszen az
intézkedések szerint a 2021.01.01-t6l t6rténé befizetések nem illetik meg az Onkormanyzati
adohatosagokat, azonban ennek ellenére jelentés mennyiségl adobefizetés érkezett
Onkormanyzatunk gépjarmiad6 fizetési szamlajara. Tovabba a 2020. december 31. napjig
teljesitett befizetésekbdl fennalld tulfizetések rendezése is jelentds tobblet terhet jelentett.

A korabbi évekhez hasonléan a 2021. évben az addbevételek novelésének meghatarozé tényezdje
az adoellen6rzési, illetve a végrehajtasi feladatok hatékony ellatasa volt, amely a j6vére nézve is
kiemelt feladat. A megfelel6 minéségti szakmai szinvonal fenntartasa és a kitGzott addpolitikai
célkittzések elérése feltételezi a naprakész felkészultséget az Adohatdsag részérdl.

A célzott kivalasztasi rendszer folyamatainak eredményeként a 2021. évben 447 6 addzoval
szemben indult adéellendrzés. Az ellendrzések tekintetében 440 darab jegyzékonyv kertilt adozok
részére atadasra. A jegyzOkonyvben régzitett megallapitasok alapjan tobb mint 160 millié Ft
adohiany és az adodzas rendjérdl szolé 2017. évi CL. torvény 217. § (2) bekezdése szerint
adohianynak nem mindésilé kézel 2,5 millié Ft adokilonbozet teljestilt hatarozat szintjén. Az
adoellen6rzések eredményeként 424 db adokiilonbozetet (adohianyt) megallapité hatarozat késziilt.

A 2021. évben 6sszesen 48,1 millié Ft Osszegt adébirsag megallapitasara kertlt sor. Az ad6zok
szamos esetben éltek a torvény adta feltételes adobirsag lehetSségével (az el6irt adodhiany
megfizetésre kertlt és lemondtak a fellebbezési jogukrol), amely alapjan automatikusan mentestltek
a kiszabott adobirsag 50 %-anak a megfizetése alol. Tekintettel erre, 7,8 millié Ft adébirsag keriilt
jogszabalyi rendelkezés alapjan totlésre.



A 2021. évben a veszélyhelyzet ideje alatt az ellenérzési eljarasokkal kapcsolatosan hozott dontések
(az ellendrzések és a helyszini szemlék felfiiggesztése, az ellenérzések meghosszabbitasa), és az
egyéb nehézségek ellenére a 2020. évben inditott 253 db ellenérzéshez képest 2021. évben inditott
447 db ellen6rzés kozel 80 %-os emelkedést mutat.

Hatésagi adomegallapitas atjan 104 esetben, 6sszesen kozel 1,5 millié Ft 6sszegben kertilt kivetésre
az épitményado, valamint az Onkéntes jogkovetés eldsegitése érdekében preventiv jelleggel 151 db
épitményaddval kapcesolatos tajékoztatd levél kertlt megkiildésre az adézok részére.

Helyi ipartizési adonem esetén tovabbra is els6dleges adodellenérzési feladat az adokotelezettség
helyes levezetésének vizsgalata. Folyamatos az addellenérzés azon addzoéknal, akik tobbszori
mulasztasi birsaggal torténd felszolitas ellenére sem tettek eleget bevallasi kotelezettségitknek.

Az idegenforgalmi adoellendrzésre évente kivalasztott addzok esetén, nem az adohiany
megallapitasa a legfontosabb cél, hanem inkabb a prevencié és az ad6zok helyes addzasi
gyakorlatanak kialakitasa, tamogatasa. Jogkovetési vizsgalat (egyes adokotelezettségek ellendrzése)
keretében a vendégkonyvek adattartalma, a mentességek igazolasanak vizsgalata tértént, emellett
adoellen6rzések lefolytatasara is sor kertlt.

Epitményadé adénemben meghatirozé vizsgalati szempont volt a nagyobb hasznos alapteriilettel
rendelkezé épitmények ellenérzése, ahol a bevallasokhoz képest jelentSs eltérések tapasztalhatoak.

Folyamatos, igy a 2021. évre vonatkozodan is célként volt megfogalmazhatd a torekvés az ad6zoi
kor lehetéség szerinti folyamatos bévitésére, illetve a vagyoni tipusi adok tekintetében az
adotargyak teljes kora feltarasara, amely az elkévetkez6 évekre is alland6 adébevételi forrast jelent
az Onkormanyzat szamara.

Az Ado Osztaly hatralékok behajtasa érdekében foganatositott végrehajtasi intézkedései: hatdsagi
atutalasi megbizas (inkasszd), munkabér/nyugdij letiltds, letiltds surgetés, munkaltaté kotelezés,
ing6 foglalas, gépjarmi forgalombdl kitiltas, elszallitasi értesités, jelzalogjog bejegyzés, végrehajtasi
jog bejegyzés, helyszini megkeresés, idézés, felhivas, beltag-, tulajdonos-, egyéb kotelezés, OEP,
NYUFI, Pénzintézeti megkeresés és egyéb intézkedések (hatraléki kimutatas, kévetelés foglalas,
végrehajtas atadas, stb.).

Az adobevételek teljestiléséhez fGz6d6 oOnkormanyzati érdek megkivanja az adohatdsagi
kovetelések érvényesitésének hatékonysagat. Ennek érdekében Addhatésagunk kiemelten kezeli a
végrehajtasi feladatok ellatasat, amelyet igazol, hogy az Ggyintézok és a végrehajtok a 2021. évben
Osszesen 21.322 darab intézkedést foganatositottak, amelybdl kézel 1 milliard Ft bevétel folyt be.

Az adoéeljarasi feladatok teljesitése korében az tgyfelekkel valé folyamatos kapcsolattartds terén
kiemelkedd a Kézponti Ugyfélszolgalaton lebonyolitott iigyfélforgalom, amely a (veszélyhelyzet
ellenére is) 2021. évben 2.435 f6 tigyfelet jelentett. Az Ugyfélszolgilaton biztositott személyes
jelenlét, illetve a telefonon torténd kapcsolattartas meghatarozé eszkoze az ad6zok megfelelé
tajékoztatasanak, az ad6zok részérdl felmertld kérdések azonnali megvalaszolasanak.

Az tgyfelek igényeit nagy mértékben kiszolgilja az Ugyfélszolgalaton 2015. marcius 11. napjatél
kihelyezett POS terminal, amelyen keresztil a 2021. évben 160 esetben tébb mint 7 millié Ft
Osszegben tortént befizetés.

Az Adé Osztaly tigyfélkorébe tartozo, az ASP.ADO szakrendszerben nyilvantartott adézok szama
tobb mint 90 ezer, amelybdl 17 ezer vallalkozo, kozel 10 ezer egyéni vallalkozé és 65 ezer
maganszemély. Ezen adézoi létszamhoz hozzatartozik, hogy az egyes adézok esetében tobb



adonemben, tobb adotargyat érintéen folyik tigyintézés és torténik kapcsolattartas. A nyilvantartott
adotargyak nagysagrendjébdl kimagaslé az épitményadd, mely adénemben 25 ezret meghaladé az
adotargyak szama.

Az ad6zok a 2021. évben 6sszesen 21.833 db addbevallast és adatbejelentést nyudjtottak be az Ado
Osztalyra (ebbdl 17.078 darab helyi ipartizési adobevallas, 1.345 darab épitményadé adatbejelentés,
658 darab telekad6 adatbejelentés, 2.752 darab idegenforgalmi adodbevallas). A benyujtott
bevallasokat, adatbejelentéseket az esetek tobbségében az adézok elektronikusan, tigyfélkapun vagy
cégkapun keresztil kiildték be Osztalyunk részére.

A 2018. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 adoeljarasi jogszabalyok az tgyfélbarat adohatsagi munkat
helyezik el6térbe, amely szerint a bevallasi, adatbejelentési, valtozas-bejelentési kotelezettséguket
elmulaszté adodalanyokat kotelezd hianypotlassal kell felhivni teljesitésre, vagyis mar nincs
jogszabalyi lehet6ség a kotelezettség elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasaval torténd
felszolitasra.

A hianypotlasi felhivas sikertelensége esetén a kotelez6 mulasztasi birsag(ok) Osszege taxativ
moédon meghatarozott, a mérlegelési jogkdrben alkalmazott altalanos birsag Osszegéhez képest
magas.

A 2021. évben tobb esetben szabtak ki az Adoéeljarasi Csoport 1. — II., és Ellen6rzési Csoport
tgyintézo6i és adoellendrei kotelezéen alkalmazandd és mérlegelési jogkorbe tartozéd mulasztasi
birsagot az adatbejelentési késedelem, hianypoétlasi kotelezettség elmulasztasa, hibas bevallds,
bevallisi késedelem miatt.

A 2021. évben 987 esetben szabtak ki mulasztasi birsagot, 6sszesen 90,1 millié Ft 6sszegben. Ebbdl
114 esetben 3 milli6 Ft Osszegben épitményadd adénemben, és 873 esetben 87,2 millié Ft
Osszegben helyl ipartizési adonemben.

Az ado6zok onkéntes jogkoveté magatartasanak elGsegitése érdekében az adokotelezettség
elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasanak kizardlag abban az esetben van helye,
amennyiben az ad6zok kotelez hianypoétlasi felhivasra nem teljesitik kotelezettséguiket.

A 2021. év Onkormanyzati Adohatésagunk szamara mérfoldkének szamitott. Az Ad6 Osztaly tébb
mint 30 éves fennallasa 6ta, egy év sem hozott annyi jogszabalyvaltozast, felsébb allami szervek
altal Ad6 Osztalyunkndl inditott ellenérzést, a kormanyzati adoékénnyité intézkedések okozta
adobevételi elbiranyzatok teljesithet6ségének nehézségeit, mint ez az év, amelyet még tetézett a
kialakult jarvany.

A 2021. évi adéhatosagi feladatok ellatasat befolyasolo kilsé tényezdk, és a fentiekben hivatkozott
nehézségek ellenére az Ad6 Osztaly egész évben mindent megtett annak érdekében, hogy az
adobevételek teljesiiljenek, és az ugyfelek az tgyfélbarat tgyintézés érdekében tobb csatornan
kereszttl (honlap, sajtd) folyamatosan tajékoztatast kapjanak a valtozasokrol.

Az Onkormanyzat sajit bevételei tekintetében jelentéséggel birnak a kiilénféle bérleti és téritési
dijak is.

Az intézményeknél alkalmazott élelmezési nyersanyagnorma, illetve téritési dij emelésre 2021. év
soran nem keriilt sor.

Az onkormanyzati vagyon megfelel6 hasznositasa jelentds bevételi forrast eredményez a
gazdalkodasban. Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgytlése folyamatosan torekszik arra, hogy az
Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 vagyonelemek mind szélesebb kérben keriilienek hasznositasra.



Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgytilése 2021. évben 4 alkalommal médositotta az Onkormanyzat
vagyonardl és a vagyongazdalkodasardl szol6 40/2012. (XI1.15.) szamu 6nkormanyzati rendeletét
(a tovabbiakban Vagyonrendelet).

Ezek a kovetkezok: 10/2021 (IIL5.), a 13/2021. (IV.8.), a 32/2021. (VIIL31.) és a 49/2021.
(XII.17.) 6nkormanyzati rendeletek.

A moédositasok a Vagyonrendelet 3. mellékletét érintették, melyek a torzsvagyonbol kivonasra
kertl6 vagyonelemek tételes felsorolasat tartalmazzak.

Az Onkormanyzat folyamatosan feliilvizsgilja és kezeli vagyonelemeinek sorsit. Azon
vagyonelemek, amelyek kozfeladat ellatasira mar nem sziikségesek, torzsvagyoni funkcidjuk
megszint, atsorolasra kertilnek forgalomképes tzleti vagyoni korbe, annak érdekében, hogy
hasznositasukkal tovabb javuljon az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas mindsége és névekedjen
az onkormanyzat bevétele.

A termé6foldek  bérbeadasa, a lakas és  helyiségbérlet témakore tovabbra sem része a
Vagyonrendeletnek. Ezekre kiilon jogszabalyok vonatkoznak, melynek aktualizalasa a Miskolc
Holding Zrt., valamint terméfoldek esetében a vagyonkezel6 Miskolc Varosgazda Nonprofit Kift.
feladatkorébe tartozik.

Miskolc Megyei Jogu Varos Koézgytlése 2021. évben tobb alkalommal moédositotta a lakasok
bétletérdl szolé  25/2006. (VIL12) szamu o6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban
Lakasrendelet), majd hatalyon kivil helyezte 2021.09.15. napjatdl. Miskolc Megyei Joga Varos
Onkorméanyzata Kozgytlése 4j rendeletet fogadott el a lakasok bétletérdl szélé 30/2021.
(VIII.31.) 6nkormanyzati rendeletével.

A Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzatinak 25/2006. (VIL.12.) szamt rendeletét hatilyon
kivil helyezé és annak helyébe 1ép6, szabdlyozasaban és szerkezetében 1j lakasrendelet
kidolgozasanak tobb indoka is volt.

A 25/20006. (VIL.12)) szamu rendelet a hatdlyba 1épését kovetSen eltelt 15 év alatt, a véltozo
¢lethelyzetekhez, szabalyozasi igényekhez igazoddan, kozel 30 alkalommal keriilt médositasra. A
nagy szamu modositas kovetkeztében szévegében ellentmondéasok, logikai hianyossagok,
parhuzamos szabalyozasok keletkeztek. Ezek kikiiszobolése id6szertvé valt.

A lakasrendelet kidolgozasanak masik indoka az volt, hogy az 4j ingatlanstratégia lakaspolitikai
iranyelveivel Osszhangban szamos és jelents valtozas javasolt a lakasbérleti jogviszonyokra
vonatkozo6 konkrét szabalyozas terén.

Miskolc Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Kézgydlésének a helyiségek bétletérél sz6l6
19/2011. (V.18.) szamu rendelete 2021. évben nem kerult médositasra

Az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakas és nem lakas céli helyiség bérlemények
elidegenitésérdl szolo 48/1997. (IX.29.) onkormanyzati rendelet 2021. évben nem kerilt
modositasra

Az 6nkormanyzati tulajdond term6£6ld tertiletek bérbe, illetve haszonbérbe adasaval kapcsolatban
még 2015. évben jelent6s valtozas tortént, mivel Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgyilése
megalkotta a mez8gazdasagi miiveléstre alkalmas foldteriiletek bérbe-, hasznalatba- és
haszonbétbe adasara vonatkozd eljarasi rendrél szolo 12/2015. (IV.17.) 6nkormanyzati
rendeletet. A rendelet 2021. évben nem modosult. A terméféldekre vonatkozd térvényi
szabalyozas alapjan kidolgozott Onkormanyzati rendeleti szabalyozas nagyban hozzajarul a



term6fold hasznositas mindségének javitasahoz, amely a bevétel novekedést is pozitivan
befolyasolhatja.

A rendeleti szabilyozassal 6sszhangban, Miskolc Megyei Jogu Viros Onkormanyzat Kozgytlése
még 2017. év soran a 29/2017. (I1.17.) szamu hatarozataval j6vahagyta, hogy Miskolc Megyei Jogu
Viros Onkorminyzata ingyenes vagyonkezel6i jogot 1étesitsen a Miskolci Varosgazda Nonprofit
Kft. részére a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 1., 11. és 12. pontjaiban meghatarozott kozfeladat ellatisanak el6segitése céljabol az
Onkormanyzat tulajdoniban 4ll6 mezs- és erdégazdasigi foldek, valamint rekredciés céla
tertiletekre vonatkozoéan.

Az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6 mez6- és erdégazdasigi foldek, valamint rekreaciés céld
tertletekre vonatkozéan a Miskolci Varosgazda Nonprofit Kft. részére alapitott vagyonkezel6i jog
megteremtette ezen specialis vagyonelemekre vonatkozéan a még szakszerGbb gazdalkodas
feltételeit.

Az Onkormanyzati fenntartasi intézményeknél végzett belsé ellendrzések visszatéréen
foglalkoznak az egyes koltségvetési intézmények sajat bevételeinek alakulasaval, vizsgalataval,
ezzel is el6segitve a hatékonyabb gazdalkodast.

Az Onkormanyzat konyveiben szerepls kévetelések jelentds része a vevSkovetelésekhez
kapcsolodik, melyek dontéen az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokkal szemben
allnak fenn.

A szocialis juttatasokhoz kapcsolodo kévetelések allomanya 2021.december 31.-én 331,2 milli6 Ft,
ami jelentSs Gsszegl és 0,7 %-kal csokkent el6z6 évhez képest a fizetési felszolitasok rendszeres
kikiildésének eredményeként.

A jogosulatlanul felvett tamogatasokkal kapcsolatos eljarasok soran a megtett intézkedések,
végrehajtasok eredményeként az 6nkéntes teljesités javulhat.

Az elmalt években alapveté valtozast jelentett, hogy az allami segélyezési feladat a
kormanyhivatalokhoz kerilt at, ami azt jelenti, hogy az ezt kdéveté idészakban keletkezé
jogosulatlan ellatas igénybevételébdl ered6 koévetelések beszedése is a kormanyhivatal feladatava
valt.

Az intézkedési terv elbirta, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet készitésénél felil kell
vizsgalni a folyamatban 1év6 és a tervezett beruhazasi feladatokat. A felilvizsgalat az egyes
évek koltségvetéseinek elkészitésének idészakaban rendszeresen felmertlsé és megvaldsitasra is
kerilé feladat. Ennek megfeleléen a koltségvetés készités, egyeztetési munkaszakaszaiban a
szakmai egyeztets targyalasokon — 2021. évi koltségvetés készitésekor is — megtortént a fejlesztések
szitkségességének, indokoltsaganak felilvizsgalata. Ennek eredményeképpen els6sorban a mar
szerz6déssel rendelkezd, feladatokkal lek6tott, az elnyert, illetve folyamatban 1évé palyazatokkal, a
Kozgyulés altal korabbi években vallalt és 2021. évben esedékes kotelezettségvallalasok
végrehajtasaval, tovabba a kilonféle determinizmuson alapulé kotelezettségekkel is szamoltunk.
A fejlesztési, igy a beruhazasi és feldjitasi feladatoknal is minden évben vizsgalatra kertl a
megvalositas forrasdsszetétele is.

A megvaldsitasra tervezett fejlesztési feladatok végrehajtasahoz uniés és hazai palyazati forrasok,
kilonb6z6 tamogatasok, illetve 6nkormanyzati sajat bevételi forrasok nyudjtanak fedezetet.

A tervezett 6nkormanyzati forras egy része sajat koltségvetési bevételbol, masrészt finanszirozasi
bevételbdl, azon belil az el6z6 évi (koltségvetési) maradvany igénybevételébdl és kilsé
finanszirozasi forrasbol szarmazik.

A targyévre tervezett mikodési bevételek egyrészt a muikodéshez szitkséges kiadasokhoz (az
intézményhaldzat, a hivatal mikodtetéséhez, a gazdasagi tarsasagok mikodési timogatasahoz, stb.),
masrészt az Onkormanyzati sajat forriasbol tervezett beruhazasaihoz biztositottak részben



fedezetet. A fejlesztésekhez sziikséges tovabbi 6neré miatt kiilsé forras tervezésére is sor kertlt
2021. évben.

A helyi gazdasag bévitése érdekében tortént fejlesztések, valamint a turisztikai céla beruhazasok az
Onkormanyzat adébevételeire is pozitiv hatast gyakorolhatnak.

Bar az oOnkormanyzatnal lezajlott addssiagkonszolidacié azonnali moédon nem  tette
zokkenémentessé a hitelfelvételt, napjainkra mar elmondhat6é, hogy a bankok hitelezési
hajlandésigdban az Onkormanyzat vonatkozdsdban mar kedvezéek a tendencidk. Mig 2013-ban
magas kamatmarge és ingatlanbiztositék mellett tudott az Onkormanyzat hitelszerz6dést kotni,
addig 2015. évtdl ingatlanbiztositék nélkili, alacsonyabb arazasu, egyéb feltételek tekintetében is
kedvezSbb szerz6dések kertltek megkotésre.

A koltségvetések Osszeallitasakor az allamhaztartasi torvény vonatkozé elbirasainak megfeleléen
elkilonitetten kotelezé és Onként vallalt feladatok bontisban kerlilnek bemutatasra a
megvaldsitando feladatok, mind a mikédés, mind pedig a felhalmozas tekintetében. A koltségvetés
tervezésekor ismétlédéen visszatéré feladatot jelent az 6dnkormanyzat 6nként vallalt feladatainak
felilvizsgalata és az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez torténd igazitasa a kotelezo
feladatellatas els6dlegességének biztositasa érdekében. A 2021. évi koltségvetés készitésekor az el6z6
évekhez hasonlban feliilvizsgalatra keriiltek az Onkorményzat ltal ellatott nem kételezé feladatok
is.

A koltségvetés biztonsaga érdekében 2021. évben is sor kertilt tartalékképzésre, amely hozzajarult
az 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagahoz.

Az intézkedési terv elbirasai szerint is kiemelt figyelmet szikséges forditani az onkormanyzat
adossagszolgalati kotelezettségeire. Ennek keretén beliil évente at kell tekinteni az adéssagszolgalat
szerkezetét. Ugyanakkor az addssagszolgalat figyelemmel kisérése az év folyaman is folyamatos
feladatot jelent.

A koéltségvetéssel foglalkozé elSterjesztés(ek) részeként az Onkormanyzat adéssagszolgalatara
vonatkozoan kiilon melléklet késziill. A melléklet bemutatja hiteliigyletenként a fennallo,
valamint a felvenni tervezett hitel 6sszegét, a hitel kamatlabat, és a hitelek futamidejének végéig
éves megbontasban a hitel téketorlesztésének és a fizetendd hiteldijaknak a varhatd Gsszegét is. A
hitelekkel kapcsolatos informacidkat a 2021. évi koltségvetési tervezet is tartalmazta.

Az adéssagszolgalati kotelezettségekkel kapesolatban elkészitett szamitasoknal az év elején aktualis
kamatszintek alapjan prognosztizalt kamatszintek kertlnek figyelembevételre, igy a killénb6z6
tgyletek kamatkockazata és ezzel egyiitt a visszafizetésben rejlé kockazatok beépitésére, illetve
bemutatasara is sor kerilt.

A kozponti koltségvetési torvény rendelkezéseinek megfeleléen 2013. és 2014. év folyaman az
Onkormanyzat adéssagilloméanya két 1épésben, teljes egészében atvallalasara kertilt.

Az addssagatvallalas kovetkezményeként a vonatkozo kotelezettségallomany ténylegesen kikertlt
az Onkormanyzat konyveibél.

Az Onkormanyzat célkitGizése, hogy a koltségvetési feladatok végrehajtisdhoz betervezett kiilsé
hitelforrasokat lehetéségeinek megtelel6en csékkentse. Ennek érdekében a 2013. évi gazdalkodas
eredményeként a koltségvetésbe betervezett, de fel nem vett fejlesztési hitel-el6iranyzat 1,4 milliard
Ft nagysagrendben csokkentésre kertlt. A tervezett hiteleket tovabb csokkentették a 2014. év
folyaman elnyert EU, illetve BM 6neré palyazatok. A 2014. évi zarszamadas soran tovabbi hitel
kivaltasara keriilt sor 471 millié Ft 6sszegben. Igy 2014. évvel bezardlag tobb mint 2 millidrd Ft
Osszegben kertlt sor a hitelek csékkentésére. 2015. év folyaman tovabbi hitel kivaltasokra kertlt
sor 6nerd palyazatoknak készonhet6en 6sszesen 281 millié Ft 6sszegben. A 2015. évi zarszamadas
keretében 2 milliard Ft 6sszegben, a 2016. évi zarszamadas keretén belil 253 millié Ft, a 2017. évi



zarszamadasban 834,7 milli6 Ft, mig a 2018. évi zarszamadasban 159,9 milli6é Ft hitel csckkentésre
kerilt sor.

A 2019. évi koltségvetés IV. negyedéves korrekcidja soran az ,,A” kategorias irodahaz kialakitasa
feladat elmaradasaval Osszefiggésben 5 milliard Ft hitel el6iranyzat csékkenés tortént, mig a 2019.
évi zarszamadasrol szolo dontéskérs inditvany keretében 2,5 millié Ft kerilt kivezetésre. Az
el6iranyzat csOkkentés dontéen palyazati tamogatas hijan a beruhazas szikségességének
telilvizsgalata eredményeként valésult meg.

A 2021. évi koltségvetés IV. negyedéves korrekcidja soran a betervezett, de fel nem hasznalt hitel
2 milliard 172,8 millié Ft-os el6iranyzat csokkentése tortént meg.

Az Onkormanyzati gazdilkodas lebonyolitisinak kiemelten fontos eleme a folyamatos likviditas-
menedzsment. Az elmult években megkezdédott egy atfogd, részletes és informativ likviditas-
kimutatas elkészitése, mely id6rél id6re finomitasra kertlt. A likviditas menedzsment keretén beltl
kiemelten kertltek figyelembevételre a Miskolc Holding és tagvallalataival szemben fennalld
kovetelések és kotelezettségek. A kimutatasok 2021. év soran is folyamatosan, heti rendszerességgel
készultek.

A likviditas kezelésének tovabbfejlesztését szolgalta, hogy 2015. januar 1-jét6l az 6nkormanyzatnal
és a teljes intézményhalézatanal bevezetésre kerilt egy 1j integralt gazdalkodasi-konyvviteli
rendszer (FORRAS SQL). Erre a rendszerre épiil a vezetdi informacios rendszer (VIR), melynek
részeként kertlt kimutatasra és kezelésre a likviditas. Ennek elénye, hogy egy zart rendszeren beliil
készithet6 kimutatas az Onkormanyzat, az intézményhalézat és az Onkormanyzati tulajdond
gazdasagi tarsasagok heti, havi, éves likviditasi helyzetérdl, akar 6sszevont, a varos egészét felolelé
informacios tartalommal.

Az Onkormanyzati szinti kotelezettség allomany 2021. december 31-én Osszesen
20,6 milliard Ft volt, mely a kotelezettség jellegii sajatos elszamolasokat nem tartalmazza.

Ebbdl a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek Gsszege 2,5 milliard Ft volt, a koltségvetési
évet kévetben esedékes kotelezettség allomanya 18,1 milliard Ft.

A koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek kozil a legnagyobb rész 7,8 milliard Ft a
MIK Zrt. altal kibocsatott kotvényhez kapcsolodo, kévetkezo koltségvetési éveket terhels szallitoi
kotelezettség, mig 4,8 milliard Ft az MVK Zrt. el6z6 évek veszteségeinek ellentételezésével
Osszefiiggb kotelezettség.

Az Intézkedési Terv elbirasal szerint a koltségvetés készitése kapesan, évente felil kell vizsgalni a
szakmai feladatellatas kereteit, a miikodtetett intézményrendszert a gazdasagossagi
szempontok figyelembevételével.

A 2013-2021. évekrol egyarant elmondhato, hogy a feladatellatas hatékonyabba tétele érdekében
tobb olyan intézkedés is tortént, mely hosszabb tivon hatdssal van a feladatellatas
gazdasagossagara.

A Kozgyalésnek a szakmai feladatellatassal, az intézményhalézattal kapcsolatos elmult években
hozott dontései kozul a kovetkezbk emelhetSk ki:

1. A Kozgytlés 2013. majus 16-1 tlésén a V-104/4799/2013. szamu hatirozatival dontott
arrol, hogy a Jozsef uti 6voda Brigad uti Tagévodajanak fenntartdi jogat, valamint a
feladatellatisahoz sziikséges ingatlan és ingd vagyon téritésmentes hasznalatat az Egri
Féegyhazmegyének 2013. augusztus 31. napjaval hatarozatlan idére atadja.



A Kozgytlés VI-134/4960/2013. szamu hatarozataval dontott arrdl, hogy a Belvaros-
Diésgy6ri Ovodai Gazdasagi Igazgatosag és az Avas Kornyéke Ovodai Gazdasagi
Igazgatdsag beolvad a Miskolci Kézintézmény-mikédteté Kozpontba.

A Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségiigyi és Gyermekvédelmi Intézmény —
Modszertani Kozpont, a kozgyilés VI-144/4981/2013. szamu, junius 20-i dontése alapjan,
a julius 1-én alakult Miskolc Kérnyéki Onkormanyzati Tarsulds feliigyelete ala keriilt, ami
2013-ban lehet6vé tette a magasabb Osszegli normativ tamogatas igénybevételét.

Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgytlése a 2013. februar 14. napjan tartott tilésén hozott I1-
9/4210/2013. sz. hatirozatival déntott a Miskolci Onkorméanyzati Rendészet 6nallban
mikodé és gazdalkodo koltségvetési szerv 2013. aprilis 1. napjaval torténé megalapitasarol.
Az Uj koltségvetési szerv alapjat a korabban Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén beliil
mikodé koztertilet-feliigyeleti és mez661i szolgalat képezi.

A Kozgytlés 2013. méjus 16-an tartott ulésén V-89/4737/2013. sz. hatirozataval dontott
a Miskolc Kistérség Tobbceéla Tarsulasa Oszi Napsugar Otthon fenntartéi joganak Miskolc
Megyei Jogti Varos Onkormanyzata altal torténé atvételérél. A déntésre azért keriilt sor,
mert 2013. jalius 1-jét6l megvaltozott a kézponti kéltségvetési tamogatas szerkezete, oly
moédon, hogy a Tarsulas, mint korabbi fenntarté helyett a székhely teleptilés 6nkormanyzata
valt jogosultta az intézmény muikodtetéséhez kapcsolédd taimogatas igénybevételére.

A Kozgytlés 2014. majus 8.-i ulésén hozott IV-53/80.571/2014. szamu hatirozataval a
Miskolci Jozsef uti 6voda Szent Laszlé uti Tagdvodajanak fenntartdi jogat, valamint a
feladatellatasahoz sziikséges ingatlan és ingd vagyon téritésmentes hasznalatait 2014.
augusztus 31. napjaval hatarozatlan id6re atadta a Miskolc-Tetemvari Reformatus
Egyhazkozségnek.

A Kozgytlés 2014. méjus 8-i tlésén hozott 1V-54/80.571/2014. szamu hatirozataval a
Miskolci Szazszorszép Ovoda Reményi uti Tagévodajanak fenntartéi jogat, valamint a
feladatellatasahoz sziikséges ingatlan és ingd vagyon téritésmentes hasznalatat 2014.
augusztus 31. napjaval hatarozatlan idére atadta a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaznak.

A korabbiakban részletezett Polgarmesteri Hivatalt és a Miskolci Koézintézmény-
mukodteté Koézpontot érinté atszervezéseken tulmenden 2015. év folyaman a kévetkezé
intézmények esetében kerilt sor létszamvaltozassal kapcsolatos kozgyalési dontés
meghozatalara:

e II Rikéczi Ferenc Megyei és Virosi Konyvtar  + 6 6 11-1/271.192/2015.

e Herman Otté Mizeum +10 £6 11-0/270.195/2015.

e Miskolci Onkormanyzati Rendészet +22 £6 IV-0/271.195/2015.
e Jozsef uti 6voda + 4 f6 VI-4/271.407/2015.
e Szazszorszép évoda + 3 f6 VI-4/271.407/2015.
e Napraforgd 6voda -3 £f6 VI-94/271.407/2015.
e FEszterlanc 6voda -2f6 VI94/271.407/2015.

A Kozgytlés 2015. év majusi ulésén V-83/271.368/2015. sz. hatirozataval dontott a
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak moédositasarol.

Az Onkormanyzat kiemelt érdeke, hogy a hatékony feladatellatast leginkabb elésegitd
szervezeti struktira keriiljon kialakitasra, mely egyben az 6nkormanyzat sikeres mikodését
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biztositja. Az indokoltsag, a célszeriség kovetelményeit szem el6tt tartva a Polgarmesteri
Hivatal belsé szervezeti egységeinek atalakitasa tortént meg, olyan iranyban, amely
hozzajarul az egyes hivatali szervezeti egységek kozotti feladatoknak a gyakorlatban is jol
alkalmazhat6, ésszerti, meg-, illetve felosztasahoz.

Ennek eredményeként a feladatellatas ésszeri megszervezése folytan felszabadul6 1étszam
miatt, tovabba a koltséghatékonysag jegyében indokoltta és sziikségessé valt a Polgarmesteri
Hivatalon belili allashelyek megsztuntetésével is egyttt jard létszamcesdkkentési kozgytlési
dontések meghozatala. Fentiek értelmében a KozgytGlés a Polgarmesteri Hivatal
létszamanak 76 fovel torténd csokkentésérdl dontott.

A Polgarmesteri Hivatal atalakitasaval kapcsolatos dontések a Miskolci Kozintézmény-
mikodtetd Kozpontot is érintették.

Ennek érdekében az intézmény alapitd okirata is a Kozgytlés V-85/271.368/2015. sz.

hatarozataval mdédositasra kerult.

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak Kozgytlése IV-38/314.195/2016. szamu
hatarozataval megalapitotta a Miskolci Egészségfejlesztési Intézetet, az egészséglgyi
alapellatasi rendszer egységes mikodtetése és a feladatellatas hatékonyabb és racionalisabb
elvégzése érdekében. A Kozgyilés a 1V-39/314.195/2016. szamu hatarozataban ezen
Intézet létszamat 122 fével hagyta jéva. Az Gjonnan megalakult Intézet az alabbi feladatokat
vette 4t a 2017. december 31-jéig a Miskolc K6rnyéki Onkormanyzati Tarsulas feliigyelete
alatt mikodé Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségtigyi és Gyermekjoléti Intézménytdl
(MESZEGY]I):

e 2 védondi ellatis,

e az iskola-egészségligyi ellatas.
Ezen feladatok atvétele kovetkeztében a MESZEGYI létszama és elSiranyzati
mérlegf60sszege is csOkkent.

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzatinak Kozgydlése 67/2017. (IV.7.) szamu
hatarozataval dontott az intézményi gyermekétkeztetés és a szocidlis kozétkeztetés
gazdasagi tarsasagtol vasarolt szolgaltatas utjan torténd ellatasarol.

A feladattal érintett koltségvetési intézmények létszama — a kozétkezésben dolgozok
gazdasagl tarsasagnal tortént tovabb foglalkoztatasa mellett — az alabbiak szerint keriilt
csOkkentésre:

e Miskolci Kézintézmény-mikodtetd Kozpont -225 t6
e  Oszi Napsugir Otthon -3516
e Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségligyi

és Gyermekjoléti Intézmény - 62 16

Miskolc Megyei Jogt Varos Onkorméanyzatinak Kozgytlése 179/2017. (X.19.) szami
hatarozataval dontott a Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészséguigyi és Gyermekjoléti
Intézmény fenntartéi és iranyitoi joganak atvételér6l. Az atvételhez kapcsoléddan az
onkormanyzati szintd 6sszlétszam 561 fével emelkedett meg.

Miskole Megyei Jogu varos Kozgytlésének 180/2017. (X.19.) szamu hatirozata alapjan
2018. januar 1-t8l a Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségtigyi és Gyermekjoléti Intézmény
fenntartdja a Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata lett.

2018. szeptember 1-t6l 4j, kotelezé feladatként jelent meg az évodai és iskolai szocialis
segité tevékenység, ami a Miskolc Jarasban hatésagi feladatokat ellaté Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont ala tartozik, de a Koézpont 6nallé szakmai egységeként kellett
létrehozni. A 15/1998. (IV.30.) NM rendelet alapjan 1.000 {6 kéznevelési intézményben
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nyilvantartott gyermekre vetitve 1 f6 6vodai és iskolai szocidlis segité alkalmazasa valt
szitkségessé, ami Miskolc Jaras tekintetében 41.284 {6 gyermek- és tanuldlétszam mellett
41 £6 szocidlis segitét jelentett. Igy az intézmény engedélyezett létszama 2018. januar 1-ién
561 £6, az 6vodai- és iskolai szocialis tevékenység feladat miatt december 31-én 602 £6 volt.

Miskolc Megyei Jogd Varos Onkormanyzatinak Kézgytlése 118/2018. (XL15.) szdmu
hatarozataval Miskole Megyei Jogd Varos Onkormanyzata Oszi Napsugar Otthont
(székhelye: 3526 Miskolc, Szentpéteri kapu 101.) 2018. december 31. napjaval az
allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 11. § (3) bekezdése alapjan — egyesitéssel,
melynek moédja beolvadas - jogutédlassal megsziintette, altalanos jogutédja 2019. januar 1.
napjatol a Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségtigyi és Gyermekjoléti Intézmény.

A Miskolc Megyei Joga Varos Onkormanyzatinak Koézgytlése a 90/2019. (XL1.21.) szdmu
hatarozata alapjan a Miskolci Koézintézmény-mtkodteté Kozpont részére, kozfeladatainak
ellatasa céljabol a Miskolc II. kertlet (Belterilet) 41052 helyrajzi szamu, ,kivett
gondozéhaz” megnevezést, 2179 m2 nagysagu, természetben a 3502 Miskolc, Stuté Janos
utca 2. szam alatt talalhaté ingatlant 2019. december 1. napjatél hatarozatlan idére
téritésmentesen hasznalatba adta.

Miskolc Megyei Jogu Viros Polgarmestere 41/2020. (V.12.) hatarozattal dontott Miskolc
Megyei Jogti Viros Onkormanyzat fenntartisiban mikéds Miskolci Eszterlinc
Néphagyomany6rzé Ovoda Pitypang Tagévodajanak (3528 Miskole, Fovényszer u. 35.)
csoportbdvitésérol. Az emlitett intézmény tagévodajaban mikédd 6 évodai csoport a
2020/2021-es tanévtdl kezdddSen tovabbi 2 csoporttal bévilt, a maximalis gyermeklétszam
pedig 150 £6r61 200 f6re emelkedett. Ezaltal varosi szinten a Miskole Megyei Jogu Viros
Onkormanyzatinak fenntartasiban 1évé 173 évodai csoport 175 csoportra béviilt 2020.
szeptember 1-jétél.

A 342/2021. (V.28.) hatarozat alapjan az 6nkormanyzati fenntartasi évodak egyesitéssel
(beolvadassal) megvalésul6 atalakitas atjan torténd atszervezésére kertlt sor.
Miskolc Megyei Jogu Varos Onkorméanyzatinak Kozgydlése akként dontétt, hogy a
fenntartasaban makodo:

a) Miskolci Avastet6i Ovodat (3524 Miskolc, Hajés Alfréd utca 3.)

b) Miskolci Belvarosi Ovodat (3530 Miskolc, Vorosmarty utca 64.)

¢) Miskolci Diésgy6ri Ovodat (3534 Miskolc, Arpad utca 4/a.)

d) Miskolci Eszterlinc Néphagyomanyérz6 Ovodat (3530 Miskole, Hadirokkantak

utja 14.)

) Miskolci Jozsef Uti Ovodat (3531 Miskolc, Jézsef utca 2.)

f)  Miskolci Napraforgd Ovodat (3529 Miskolc Gesztenyés utca 18.)

@) Miskolci Nyitnikék Ovodat (3533 Miskolc, Andrassy utca 53/a.)

h) Miskolci Szazszorszép Ovodat (3530 Miskolc Serhaz utca 1.)

i)  Miskolci Batsanyi Janos Ovodat (3534 Miskolc, Batsanyi Janos utca 2.),

mint koltségvetési intézményt az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 11. § (3)
bekezdése alapjan — tekintettel a nemzeti kbznevelésrol sz6016 2011. évi CXC. térvény 84. §
(7) bekezdés b) pont ba) alpontjara — 2021. augusztus 1. napjaval egyesitéssel
(beolvadassal) torténd atalakitassal atszervezte olyan modon, hogy az a)-h) pont
szerinti 8 6nallé koltségvetési szerv beolvadt a Miskolci Batsanyi Janos Ovoda (3534
Miskolc, Batsanyi Janos utca 2.) jogutdd koltségvetési szervbe. A beolvadd koltségvetési
szervek 2021. jalius 31. napjatol jogutoddal megsziintek és az atalakitast megel6z6en 6nallé
koltségvetési intézményként mikods 9 ovoda és azok tagintézményei 2021. augusztus 1.



napjatol egy székhely 6vodaként és annak 31 tagintézményeként mikodnek tovabb. A
jogutéd koltségvetési szerv neve Miskolci Integralt Ovodai Intézmény. Idegennyelvi
szlovak megnevezése Institucia Integrovany Meterskych Skol v Miskovei.

Miskolc Megyei Jogu Varos Onkorményzata Kozgytlése a 344/2021. (V.28.) hatirozata
alapjan elrendelte az atalakitast megel6z6en 6nallé koltségvetési intézményként mikods 9
6vodanal karbantartéi munkakorben foglalkoztatott kézalkalmazottak 2021, augusztus 1.
napjaval torténé athelyezését a Miskolci Koézintézmény-mikodteté Kozponthoz a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL torvény 26. §-a alapjan.

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkorményzatanak KézgyGlése a 344/2021. (V.28.) hatarozata
alapjan 2021. augusztus 1. napjan kezd6dé hatallyal kijelolte a Miskolci Kézintézmény-
mikodteté Kozpontot, mint énkormanyzati fenntartasi szolgaltaté feladatokat ellatd
koltségvetési szervet, a Miskolci Integralt Ovodai Intézmény miszaki szolgaltatoi,
lzemeltetési és karbantartasi feladatainak ellatasara.

Az elmult években az 6nkormanyzat altal ellatott feladatok, az 6nkormanyzati intézményhal6zat
jelent6s véltozason ment keresztil az allam és az Onkorményzat kézotti feladatmegosztas
kovetkeztében. A modositas egyrészt intézményeket és feladatokat rendezett at az
Onkormanyzattél az allamhoz, mésrészt az Onkorményzathoz is keriiltek egyes intézmények. A
feladatmegosztas tovabbi valtozasit jelentette, hogy 2017. januar 1-jétl az Onkormanyzat ltal
mikodtetetett koznevelési intézmények — az 6vodak kivételével — az allamhoz, pontosabban
Miskolc vonatkozasaban a Miskolci Tankertileti Koézponthoz kertltek at.

Az Onkorményzat mindsitett tSbbségi tulajdont gazdasagi tarsasagainak 2021. évi
gazdalkodasat és pénziigyi helyzetét a hatarozati javaslat 2. melléklete mutatja be.

Az allamhaztartasi torvény, a stabilitasi torvény, valamint a vonatkozé kormanyrendeletek
el6irasainak megfelel6en a koltségvetés elfogadasat megel6z6en a Kozgytlés részére az adéssagot
keletkeztetS tigyletekbdl szarmazé fizetési kotelezettségek Osszegét Onkormanyzati szinten be
kell mutatni.

Az el6terjesztés keretén belil szitkséges bemutatni a targyévre, valamint a kovetkezé harom évre
vonatkoz6 kotelezettségeket, valamint meg kell hatarozni a visszafizetés fedezetéul szolgald
bevételi forrasokat.

A 2021. évi koltségvetés készitésével egyidejileg szamitasokat tartalmazo elterjesztés elkészilt. A
kotelezettségek és bevételek szambavételekor az 6vatossag elvét tartottuk szem el6tt. Az
adossagszolgalat tekintetében szambavételre kertiltek a koltségvetésekben szerepld, jovahagyott, de
még le nem szerz6dott és le nem folyositott hitelek torlesztd részletei és kamatfizetési
kotelezettséget is.

A 2021. évi koltségvetésben a varhatd prognézisok figyelembevételével a kévetkez6 harom évre
el6re tekinté gorduld tervezéssel a kiadasok és bevételek varhaté f6bb szamai is bemutatasra
kertltek.

Az el6z6 évekhez hasonldan a 2021. évi koltségvetés készitésekor is figyelembevételre keriltek a
fejlesztésekkel létrehozott létesitmények miikédtetésével kapcsolatos fedezetigények. Az
adott évben belépd 4j létesitmények mikodtetéséhez szikséges kiadasok fedezetei az éves
koltségvetésekbe az agazatilag illetékes szaktertletek javaslatai alapjan épiltek be.

A szallitéi allomany kezelésével kapcsolatos informacidkat a tajékoztatd fentiekben, a likviditas-
menedzsment résznél tartalmazza.

II. A jegyz6nek megfogalmazott javaslatok



Az intézkedési tervben a jegyz6nek megfogalmazott feladatok jelentds részét a tajékoztatd el6z6
részei érintették, igy az adossagot keletkeztet6 tigyleteket, hiteliigyeket.

Sziikséges itt is megemliteni, hogy a korabban lezajlott adéssagkonszolidacié jelent6s tehertétel alél
mentesitette az Onkormanyzat kéltségvetését.

Alezajlott adossagkonszolidaciorol, annak hatasairdl a Kozgyilés tobbszor is részletes tajékoztatast
kapott. A tajékoztatok érintették az arfolyam kockazatokat is, melyek az atvallalassal kikertltek
az Onkormanyzat kényveib6l. Az Onkormanyzat nem szimol j6v6beni arfolyamvaltozas
hatasanak kitett adossag keletkezésével.

Az adodssagkonszolidaciét kovetéen az ujboli adoéssagspiral kialakulasat megel6zendd kertlt
kidolgozasra és bevezetésre az 6nkorményzati adéssagkeletkeztetés kormanyzati engedélyezése. Igy
keriilt megalkotasra a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Gst.) vonatkozé rendelkezése, mely r6gziti, hogy 2012. januar 1-jét6l az
onkormanyzatok alapvetéen csak fejlesztési céli adossagot keletkeztethetnek, és azt is csak a
Kormany el6zetes jovahagyasat kovetSen.

2019. év végéig a korabbi évekhez képest a jegybanki alapkamat folyamatosan, illetve szamottevéen
csokkent. 2020. év végére a jegybanki alapkamat mértéke 0,6%-ot mutatott. Bzt kovetGen 2021.
évben 7 alkalommal tortént emelés, év végére a mértéke 2,4% volt. Az elmult hénapokban azonban
feler6sodtek a dinamikus gazdasagi novekedést veszélyeztetd kockazatok. E korbe tartozik a kilsé
feltételek kedvezStlen alakulasa, a kiilkereskedelmi egyenleg romlasa, az ipari termelés
névekedésének lassulasa, illetve a COVID-19 virusjarvany ismételt felfutasa.

A hitel kamatkockazatok tekintetében elmondhatd, hogy adéssagkonszolidaciot kévetéen, mar
nem kellett szamolni a CHF LIBOR valtozasabdl ered6 kamatkockazat koltségvetésre gyakorolt
hatasaval.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2012. januar 1-je 6ta érvényben 1évé szabdlyozas felel6s
gazdalkodisra 6szténzi az Onkormanyzatot. Az addssigkonszolidaciot kovets idészakban ennek
hatasara stabil pénziigyi helyzet alakult ki.

Az adéssagallomany nagysaga visszafogott mértékben, kiszamithaté modon, egyenletes titemben
névekszik. Az engedélyezett addssagot keletkeztets tgyletek 1 beruhazasokhoz kapcsolédnak és
Uj kapacitas létrehozasat eredményezik, a nem fejlesztési célu ugyletek pedig a meglévénél
kedvez6bb szerz6dési kondiciokhoz juttatjak az Onkormanyzatot.

A stabilitasi torvény szerint a kezességvallalas is része az addssagot keletkeztetd iigyleteknek,
azonban a kezesség sajatossagaibol adédoan az tgyletekrdl készilt anyagokban csak akkor kell
szerepeltetni a vonatkozé adatokat, ha a kezesség ténylegesen bevaltasra is kertl.

Az Onkorményzat mérlegben nem szerepld tételként a kezességvallalasokat nyilvantartja, azok
alakulasat, az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok helyzetét, a kezességek kockazatat pedig
visszatéréen figyelemmel kiséri. A kezességvallalasok az Onkormanyzat vagyon-kimutatdsaban az
éves zarszamadasokban is bemutatasra keriilnek. A meglévé kezességgel kapcsolatos
kotelezettségvallalasok a kézvetlen és kozvetett tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok érdekében
torténtek. Az 6nkormanyzat garanciat nem vallalt.

A kamat- és arfolyamkockazatokrol, és az adéssagot keletkeztetS kotelezettségvallalasokrol
az el6z6ekben mar beszamoltunk.

Az Onkormanyzat minésitett tobbségi tulajdont Snkormanyzati gazdasagi tarsasagok
kotelezettségeinek alakulasar6l a hatarozati javaslat 2. melléklete biztosit részletes
informaciokat.



Az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények peres iigyleteib6l eredd
kifizetései id6r6l iddre attekintésre keriilnek, és szikség esetén intézkedés torténik a
koltségvetési fedezet biztositasa érdekében.

Az addssagot  keletkezteté — kotelezettségvallalasokra  vonatkozd — jogszabalyi  el6irasok
maradéktalanul betartasra kertilnek.

2015. évben két addéssagot keletkeztetS tigylet kertlt megkotésre, egyenként 844.289.000 Ft és
2.103.620.000 Ft, egytttesen 2.947.909.000 Ft keretosszegben a targyban inditott kozbeszerzési
eljaras soran nyertes ajanlatot tevé UniCredit Bankkal. A hitelkeretek igénybevételének feltétele a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. toérvényben meghatarozott
kormanyengedély rendelkezésre allasa volt. A Kormany az Ugyletek teljes Gsszegben torténd
megkotéséhez a 1524/2015.(VIL.31.) szamu hatarozatiban jarult hozza.

2016-ban adossagot keletkeztetd tigylet megkotésére nem kertilt sor.

2017. évben két addssagot keletkeztet6 tigylet keriilt megkotésre, egyenként 1.395.315.566 Ft és
1.212.541.032 Ft, egytttesen 2.607.856.598 Ft keretosszegben a beszerzési eljaras soran nyertes
ajanlatot tevé Magyar Takaré¢kszévetkezeti Bank Zrt-vel. A hitelszerz6dés szerint a hitel fedezetére
az oOnkormanyzat sajat bevétele szolgal. A Kormany az tgyletek teljes Osszegben torténé
megkotéséhez a 2058/2017.(X11.27.) szamu hatarozataban jarult hozza.

2018. évben két adossagot keletkeztets tigylet megkotésére kertlt sor, egyenként 337.000.000 Ft és
50.000.000 Ft, egytittesen 387.000.000 Ft keretosszegben a beszerzési eljaras soran nyertes ajanlatot
tevé UniCredit Bankkal. A Kormany az ugyletek megkotéséhez a 1654/2018.(XIL.6.) szami
hatarozataban jarult hozza.

2020-ban 3 db addssagot keletkeztetd tigylet megkotésére kerilt sor, az 1.500.000.000 Ft 6sszegt
beszerzési eljaras nyertes ajanlattevéje a CIB Bank Zrt. lett. Az egyenként 250.000.000 Ft és
90.000.000 Ft 6sszegt egyiittesen 340.000.000 Ft 6sszegt eljaras nyertes ajanlattevéje az OTP Bank
Nyrt. lett. A Kormany a kormanyengedély koteles tgyletek megkotéséhez 2007,/2020. (XI1.24.)
szamu hatarozataban jarult hozza.

2021-ben 3 db adéssagot keletkeztets tigylet megkotésére keriilt sor. A beszerzési eljarasok nyertes
ajanlattevéi 320.442.842 Ft 6sszegl tigylet esetében az OTP Bank Nyrt., a 90.000.000 Ft 6sszegti
tgylet esetében a K&H Bank Zrt., a 641.947.709 Ft tigylet esetében a Raiffeisen Bank Zrt. lett. A
Kormény a kormanyengedély koteles tigyletek megkotéséhez 1737/2021. (X.14.) és 18193/2021.
(XII.13.) szamu hatarozataban jarult hozza.



