Miskolc Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata Kozgyiilésének
Jogi és Ugyrendi Bizottsaga

408.853-6/2021.

JEGYZOKONYV

Késziilt: Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kézgytilésének Jogi és Ugyrendi Bizottsaga
2021. okt6bet 27, napjin 15 éra 07 petces kezdettel, a Polgarmesteri Hivatal /Miskolc, Hunyadi utca 2.
szam A. épulet/ Kozgyilési Termében tartott nyilt {ilésérdL

Jelen vannak; dr. Simon Gabor elnék, Szarka Dénes alelndk, Bartha Gyorgy Imre, dr. Mokrai Mihaly,
dr. Nagy Akos, Hegediis Andrea, Szécsényi Marianna, Hanyecz Maté, Ivany Istvan, dr. Konya
Zsuzsanna Terézia, Radomszki Levente, Venczel Tibor, dr. Hojnyik Dévid bizottsagi tagok

Miskolc Megyei Jogu Viros Polgarmesteri Hivatala részér6l:

e Dr. Kovicsné dr. Omar Leila Onkormanyzati Igazgatasi Osztaly, jogi tigyintézo,
a jegyzd képviseletében

e Szunyogh Laszlé Féépitészi Kabinet, f6épitész

e Nagy Dezsé Virosfejlesztési Fosztaly, kornyezetvédelmi referens
e Dt Szekanecz Noémi Szocialis és Koznevelési Osztaly, osztalyvezetd

e Dr. Bodnar Tibor Onkormaényzati Igazgatasi Osztily, osztalyvezetd

Jegyz8konyvvezets: Dr, Kovicsné dr. Omar Leila jogi Ggyintéz6

Dr. Simon Gabor elnk: Koszoénti a Bizottsig tagjait és valamennyi jelenlévét. Megallapitja, hogy a
13 £6 megvalasztott bizottsagi tag kéziil 13 6 jelen van, igy a Bizottsag hatirozatképes, amelyet megnyit.
A meghivé mindenki szimira idSben megkuldésre keriilt, amelyben 6t nyilt {ilésen tirgyalandd
napirendi pont, valamint egy zart ulés keretében tirgyalandé napirendi pont szerepel. Kéd, hogy
szavazzanak a meghivé szerinti napirend elfogadasarol.

15 dra 08 perckor Bartha Gyirgy bigottsdgi tag tavoik ag iilésterembil,
igy a Bigottsdg jelenlévi tagiainak szdma 12 fire csokken.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
a napirendet elfogadta.

Dr. Simon Gabor elndk: A tirgyalasi sorrend vonatkozasiban javaslata, hogy a meghivé szerinti 3.
napirenddel kezdjék a tirgyalist, mert az 1. és 2. napirendi pont elSterjesztSje, FOépitész Ur még
tervtandcs tlésen van.



NAPIRENDI PONTOK:

Nyilt iilés

1. Javaslat Miskolc Megyei Jogti Varos Telepiilésszerkezeti Tervének és Epitési
Szabalyzatanak mddositasara

2. Javaslat a Telepiiléskép védelmére vonatkozé helyi rendelet (TKR) médositisara

3. Javaslat szocialis ¢és gyermekvédelmi targyt oOnkormanyzati rendeletek egyes
rendelkezéseinek moédositisara a Borsod-Abafj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal
szakmai észrevételei alapjan .

4. Javaslat a helyi kérnyezet- és természetvédelmi alap miikédtetésérdl, valamint az azzal val6
rendelkezés és gazdilkodas szabalyozasar6l sz6l6 rendelet megalkotasara

5. Javaslat Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala éves tevékenységérél szolo
beszamol6 elfogadasara

Zart {ilés:

6. Javaslat fellebbezés elbirilisira egyedi szocialis hatsagi iigyben

3. napirend:  Javaslat szocidlis és gyermekvédelmi tiargyu 6nkormanyzati rendeletek egyes
rendelkezéseinek  modositasara a  Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Kormanyhivatal szakmai észrevételei alapjan

Dt. Simon Gébor elndk: Megkéri dr. Szekanecz Noémi osztilyvezetS asszonyt, hogy réviden
ismertesse az elGterjesztést.

Dr. Szekanecz Noémi: A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal célvizsgalat keretében
torvényességi szempontbol vizsgilta a telepiilési énkormanyzatok szocialis és gyermekvédelmi tirgya
rendeleteit. Miskolc Megyei Jogi Varos Onkorméanyzatinak két rendeletét érintette ez a vizsgalat. Az
egyik, a teleptilési timogatis és az Snkormanyzat altal nyujtott egyéb szocialis ellitisok helyi szabalyairdl
52616 2/2015.(I1.10.) 6nkormanyzati rendelet, a masik a személyes gondoskodést nytjt6 gyermekjéléti
alapellitisokrol, szocialis szolgaltatisokrdl, azok igénybevételérdl, a fizetendd téritési dijakrdl és a
koznevelési intézmények étkeztetéséért fizetendd téritési  dijaktdl szOlé  26/2018.(XII1.17.)
énkormdnyzati rendelet. A Kormanyhivatal az észrevételeit konzulticiés lapon rogzitette, és egyben
kezdeményezte a két rendeletnek a médositasit, amelyre 2021. november 19. napja a hatiridd. Jelen
elGterjesztés arra tesz javaslatot, hogy egyrészt a Kormanyhivatal észrevételei alapjin, masrészt a
jogalkalmazas gyakotlati tapasztalatai alapjan keriiljon sotr a rendeletek mddositisira a kovetkezdk
szerint. Mindkét rendelet esetében a bevezet részben a felhatalmazé és a feladatkdrt megillapitd
rendelkezések pontositisra keriilnének. A 2/2015.(I1.10.) 6nkorményzati rendelet preambuluma
hatalyat veszitené. Ugyanebben a rendeletben a fiatal felnStt fogalma Gsszhangba kertilne a fiatal a
gyermekek védelmérSl és a gyamiigyi igazgatasrdl szolé 1997. évi XXXI. torvényben torténd
meghatirozasival, amely azt jelent], hogy a fiatal felnéttre irinyadd korhatir a jelenlegi rendelet szerint
a 25. életéy betoltetése, ami moédosul a 24. életév betdltésére. Ez érinti az ifjisigvédelmi timogatist is,
hiszen itt is jogosultsagi feltétel az életkor. Kikeriilnek a rendeletbdl a nem szociilis szempontd
feltételek. Ilyen a lakisfenntartisi timogatasnal az egy fére esé 6 m’—es kovetelmény, az életkezdési és a
szlletési tiamogatdsnal meghatarozott idtartamban torténd egy éves itt lakas feltétele. A Salkahazi Sara
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Program esetében a pénzbeli timogatista vonatkozd jovedelemhatir tekintetében belekerill a
rendeletbe, hogy a jovedelemhatar alatt a havi jovedelem értendd. A 26/2018.(XIL.17.) 6nkormanyzati
rendelet esetében pontositisra kerill, hogy az oénkormanyzat fenntartisiban miikéds szocialis
intézmény vezetbje tekintetében a polgirmester az egyéb munkaltatéi jogkor gyakorléja, mert eddig az
,»,egyéb” sz6 hidnyzott ebbdl. A 6. és 9. mellékletben, a téritési dfjak Gsszegének a meghatirozasiban
torténik valtozas, de nem Osszegszerlségében. A Kormanyhivatal észrevétele alapjan, a telepiilési
onkorményzatnak nincs felhatalmazisa arra, hogy a téritési dfj netté vagy bruttd jellegét meghatirozza,
ezért egyOsszegben azzal a megjegyzéssel keriilnek meghatirozasra a téritési dijak, hogy az Afat
tartalmazzak. Hosszi évek ota a szocidlpolitikai kerekasztal ismét megkezdte a mikodését, igy a
hatékony és eredményes tevékenység érdekében a kerekasztalra vonatkozé miikodési keretszabalyok
keriilnek ebben a rendeletben mddositasra. Kéri a Bizottsagot, hogy az eloterjesztést tamogatni
sziveskedjen

Dr. Simon Gabor elndk: Megkoszoni a szdbeli kiegészitést. A napirend felett a vitit megnyitja.
Megkérdezi a Bizottsdgot, van-e kérdés, észrevétel az elSterjesztéssel kapcsolatosan. Megallapitja, hogy
nincs kérdés, igy az elSterjesztés felett vitat lezarja. Két rendeletmédositasrél kell donteni. Kéri, hogy
szavazzanak a 2/2015.(I1.10.) 6nkormanyzati rendelet médositasanak timogatasarol.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tarté6zkodas mellett
az elGterjesztés szerinti rendelet-tervezetet elfogadasra
javasolja a Kozgytilés szamara.

Dr. Simon Gabor elnok: Kéri, hogy szavazzanak a 26/2018.(XI1.17.) énkorményzati rendelet
modositasanak timogatasarol.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
az elGterjesztés szerinti rendelet-tervezetet elfogadasra
javasolja a Kozgytlés szamara.

1. napirend: Javaslat Miskolc Megyei Jogu Viros Telepiilésszerkezeti Tervének és Epitési
Szabalyzatanak médositasara

Dt. Simon Gabor elnok: Megkéri az elSterjeszté képviselGjét, Szunyogh Laszlé f6épitész urat, hogy
roviden ismertesse az elGterjesztést,

Szunyogh Laszl6: Az elSterjesztés két olyan MESZ médositast tartalmaz, amelynek meginditasardl a
Kozgytilés korabban dontott. Ennek megfelelSen telepiilésrendezési szerz6dés keretében, harmadik
finanszirozé fél bevonasival a szabilyozisi terv modositasa megtdrtént, az egyeztetés lezajlott. Mind a
két médositis tekintetében az Allami Féépitész a véleményezési szakaszt lezirta. Gyakorlatilag most
ennek a szentesitése kivetkezne, hogy a Kozgyilési a Helyi Epitési Szabalyzatot ténylegesen médositsa.
Az egyik MESZ médositis Miskolctapolcan talilhaté, az Avalon épitett volna apartmanhizat, ami a
gyakotlatban tirsashizként funkcionilt volna. Nem kivinatos, hogy Miskolctapolcin tovabbi plusz
lakdsok jelenjenek meg nagy tdmegben, mert sziikés az infrastruktirdja, hogy elbirja. Egyeztetések
folyaman médosult az épittetdi szandék, igy az apartmanhaz 2/3-a helyett szallodat épitenek. Ez sokkal
kisebb terhelést jelent. Cserébe az 6nkormanyzat, a kotibbi beépithetdséget 10 %o-kal megndveli. A
masik médositis az Andrissy Gyula Szakkozépiskolat érinti. Az iskola telkébe belenyulik rész a
kozlekedési teriiletbdl, aminek semmi indoka nincs. Teljesen logikus, hogy ezt a teriiletet bevonjak a
telepiiléskdzpont vegyes teriiletbe, ezaltal az iskola ezt a teriiletet is be tudja vonni a fejlesztésbe.



Dt. Simon Gabor elnok: Megkoszéni a szébeli dsszefoglalot. A napirend felett a vitit megnyitja.
Megkérdezi, hogy miért terheli kevésbé egy szalloda a kdzosségi infrastruktarat. Ha van egy lakas, annak
a helyén van 3 szillodai szoba, ahova remélhetdleg vendégek jonnek. Hasznaljak az utat, a parkolét.

Szunyogh Laszlé: Szobaszamra valéban ugyanaz, de a lakdsok esetében, ha mindegyik eladdsra keril,
akkor arta kell szimitani, hogy 70 lakasbél 100 autd egyszerre terheli meg az utat. Egy szalloda sosem
megy 100 %-osan, ha 70 % a kihasznéltsiga, akkor elég jonak szamit, de a forgalom mindenképpen
megoszlik.

Dr. Simon Gabor elndk: Erti, hogy egyenletesebb az eloszlisa az autéknak, de lehet nem 100, hanem
200 autérédl beszélhetnek, mert a 70 lakas helyett 200 szoba lesz.

Szunyogh Laszl6: Nem tudja a pontos szobaszdmokat, de alapvetSen kevesebb a szobaszim, mint
amennyi lakds van. A lakdsokhoz ma mar sosem egy autd tartozik. Ugy gondolja, hogy mindenképp
kedvezé az, ha szalloda épiil, mint tirsashiz, AlapvetSen errdl mar dontétt a Kozgyhlés, amikor
elfogadta, hogy telepiilésrendezési szerz8dés ketetében médositja, most mar tulajdonképpen a folyamat
végén vannak.

Dr. Simon Géabor elndk: Nem tudja felidézni a kozgyllési hatirozatot. A Kozgyilés elézetesen
eldontotte, hogy hozza fog ahhoz is jarulni, hogy 30 %-r61 40 % legyen a beépithetSség?

Szunyogh Laszl6: Igen, mert a teleplilésrendezési szerz6dés megkotésérdl sziiletett a dontés. De most
nem biztos abban, hogy az kdzgyGlési dontés, vagy a polgirmester dontott-e. AlapvetSen a szerzGdés
megkotéséhez be kellett nyjtani egy telepitési tanulmdnytervet, ami tartalmazta a 10 %-ot, mind pedig
azt, hogy a besorolds atmegy telepiilésk6zpont vegyes z6naba a rekreicids, szallas jellegt funkcié miatt.

Dr. Simon Gabor elndk: Megkérdezi a Bizottsigot, van-e tovabbi kérdés, észrevétel. Megillapitja, hogy
nincs kérdés, igy a napirend feletti vitat lezdrja. Egy rendeletmédositastdl és egy hatirozati javaslatrol
kell dénteni. Kéri, hogy szavazzanak a rendelet-tervezet timogatasardl.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
az elGterjesztés szerinti rendelet-tervezetet elfogadasra
javasolja a Kozgyilés szamara.

Dr. Simon Gébor elndk: Kéri, hogy szavazzanak az elGterjesztés szerinti hatirozati javaslatrol.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tart6zkodas mellett
az elBterjesztés szerinti hatarozati javaslatot elfogadastra
javasolja a Kozgytilés szamara.

2. napirend: Javaslat a Telepiiléskép védelmére vonatkozo helyi rendelet (TKR) moédositasara

Dr. Simon Géabor elndk: Megkéri az elterjesztd képviseljét, Szunyogh 1.aszl6 f8épitész urat, hogy
roviden ismertesse az elGterjesztést.

Szunyogh Lasz16: A telepiiléskép védelmérdl sz616 2016, évi LXXIV. torvény megviltozott. A torvény
szerint korabban a polgarmester hatiskdtébe utalta a teleplilésképi véleményezést. A torvény ugy
valtozott, hogy ezt a hatiskért az dnkormanyzatra ruhdzta 4t. Minden telepiilésképi véleményezést
elvileg be kellene terjeszteni a Kozgyllés elé, ami gyakotlatban szinte kivitelezhetetlen, hiszen 4-5
teleptilésképi véleményt adnak ki hetente.



Ezeket havonta Gssze kellene gyfijteni és azokrdl egyenként szavaznia kellene a Kozgytilésnek. Arrol
nem beszélve, hogy ez két hénapos csiszist eredményezne a killonb6z6 beruhizisoknal. Ezért
ésszerfinek latszik, hogy 2 Kozgy(ilés ezt a hatiskort a polgarmesterre dtruhdzza. A rendelet modositas
arrdl 261, hogy a Kozgyilés a polgarmesterte ruhdzza it a telepiilésképi véleményezés hatiskorét. Mivel
a torvénymodositas 2021. november 1-jét8] hatalyba 1ép, ezért most sziikséges ezt megtenni, killénben
Miskolc varos nehezen tud élni a teleptilésképi véleményezés jogkorével.

Dt. Simon Gabor elndk: Megkdszoni a szébeli 6sszefoglalot. A napirend felett a vitit megnyitja.
Megkérdezi a Bizottsigot, van-e kérdés, észrevétel. Megillapitja, hogy nincs kérdés, igy a napirend feletti
vitat lezarja. Fgy rendeletmédositastdl kell donteni. Kéri, hogy szavazzanak a rendelet-tervezet
tamogatasarol.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
az elBterjesztés szerinti rendelet-tervezetet elfogadasra
javasolja a K6zgyiilés szamara.

4. napirend: Javaslat a helyi kimyezet- és természetvédelmi alap miikodtetésérdl, valamint az
azzal valo rendelkezés és gazdalkodas szabalyozasarol sz6l6 rendelet
megalkotasara

Dr. Simon Gabor elndk: Felkéri Nagy DezsS kornyezetvédelmi referens urat, hogy réviden ismetrtesse
az elOterjesztést.

Nagy Dezsé: Miskolc 1997. évben hozta létre a kornyezetvédelmi alapjat, ami segiti a krnyezetvédelmi
feladatok ellatasat a varosban. Az alap mikodését, felhasznalisit a 63/1997.(X1.01.) onkorméanyzati
rendelet szabalyozta 2015. évig, amikor a rendeletet hatilyon kiviil helyezésre keriilt. Jelenleg nincs
szabalyozva a kdrnyezetvédelmi alap felhasznaldsinak a rendje. A megalkotasra keriil rendelet etre tesz
javaslatot. Ezaltal atlathatéva és kiszamithatovia vilik a kérnyezetvédelmi alap felhasznalasnak 2 modja,
ami erSsiti a kdzbizalmat, hatékonyabba teszi az alap felhaszndlisat az 6nkormanyzat szdméra, ami
viszont a kornyezet allapotinak javulisihoz jarul hozza, Kéri a Bizottsigot az elSterjesztést megvitatni
és timogatni sziveskedjen.

Dr. Simon Gibor elndk: Megkészoni a szobeli dsszefoglaldt. A napirend felett a vitit megnyitja.
Megkérdezi a Bizottsigot, van-e kérdés, észrevétel. Megillapitja, hogy nincs kérdés, igy a napirend feletti
vitat lezarja. Egy rendeletmédositisrdl kell donteni. Kéri, hogy szavazzanak a rendelet-tervezet
tamogatasarol.

A Bizottsag 12 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
az elGterjesztés szerinti rendelet-tervezetet elfogadasra
javasolja a Kozgyiilés szamara.

5. napirend: Javaslat Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala éves tevékenységérdl
sz616 beszamolo elfogadasara

Dr. Simon Gabor elndk: Felkéri az elSterjesztd képviselSjét, dr. Bodnar Tibor osztalyvezetd urat, hogy
téviden ismertesse az elGterjesztést.

Dr. Bodnar Tibor: Az énkormanyzati torvény a jegyzd feladataként emliti, hogy az iltala vezetett
Polgarmesteri Hivatal éves tevékenységérdl beszamoljon. Jegyz6 Ut az elStetjesztés jegyzoje, aki 2020.
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szeptember 1. és 2021. augusztus 31. napja kozotti id8szakra vonatkozdan beszimol a Hivatal
tevékenységérl. A beszamolé elég terjedelmesre sikeriilt, nagyjabol kéveti a Polgirmesteri Hivatal
Szervezeti és Mlikddési Szabalyzatinak kialakitisit. Az egyes f6osztalyok és osztilyok viszonylataban
szdmol be alapvetden az ellitandé feladatokrdl, a killonb6z6 tigyek tigyintézésérdl, a humaneréforrastol,
az iratok mennyiségérdl és az esetleges kiilonb6z6 eljarasi cselekményekrol.

Furcsa helyzet volt a beszamolési idGszaka, hiszen két covid jarvanyt is ,,taléltek”, a II. és IIT. hullimot,
ami a Hivatalnil megvaltozott munkakorilményeket hozott 1étre. AlapvetSen vagy kézponti jogszabaly
altal, vagy munkaltatdi intézkedés altal a Hivatalban home office munkavégzésre tértek at, tavaly
novembertdl egészen ez év majusaig. Ugy gondolja, hogy a Polgirmesteri Hivatal ebben a megvaltozott
korilményben tudta mind az énkormanyzati, mind a hatdsagi tigyeket, ideértve az allamigazgatasi és
onkormanyzati tgyeket megfelel6képpen ligyintézésre elGkésziteni és végrehajtani. Alapvetéen arrdl is
szl az elGterjesztés, hogy egyik szegmense a hivatali beszamolonak a humaneréforras kérdéskore.
Magyarorszagon a kétezres évek kozepétdl nem emelkedett a koztisztviselSi illetményalap orszagos
szinten. Bz azzal is egyltt jar, hogy a hivatal munkatirsainak nagyobb a fluktuicidja, egyre kevésbé
versenyképes ez a palya. Bzért az elmult idSszakban a Kézgyllés hozott olyan dontéseket, amely az
illetményalap noévelésére utalt, mind 2019. évben, és 2020. évben megnéovelte 10 %-kal az
lletményalapot. Ezzel is elérve azt, hogy picit emelkedjen a koztisztviselok fizetése. Kéri a Bizottsagot,
hogy tamogassa az elGterjesztést.

Dr. Simon Gabor elndk: Megkdszoni a szébeli 6sszefoglalot. A napirend felett a vitit megnyitja.
Megkérdezi a Bizottsagot, van-e kérdés, észrevétel. Megallapitja, hogy nincs kérdés, igy a napirend feletts
vitat lezarja. Kéri, hogy szavazzanak az elGterjesztés szerinti hatarozati javaslatrol.

A Bizottsag 8 igen, 4 nem szavazattal, 0 tartézkodas mellett
az elOterjesztés szerinti hatirozati javaslatot elfogadasra
javasolja a Kozgyilés szamara.

Drt. Simon Gabor elnék: Bejelenti, hogy a nyilt {ilés napirendi pontok targyalasanak a végére értek.
Tajékoztatja a Bizottsagot, hogy a 6. naptrendi pont targyalasaval folytatjdk munkajukat, ennek
megfelel6en zart lést rendel el. A nyilt ilést 15 6ra 31 perckor bezarja.

A zdrt silésrol kiilon jegyzikonyy Résiil.
k.m.f.

\/Dr. Simon Gabor— Al
Jogi és Ugyrendi Bizottsag ]egyzokonyv -hitelesitd.
elndk

A j?yzékényvet készitette:

S ]

Dr. Kovacsné dr. Omar Leila
jogl igyintézo

A jegyzokonyv torvényességi velemenyezesre bemutatva /

Wlac

Dr. Ignécz Dav1d
' jegyz6
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