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Tisztelt Elnok Utr!

- Jelen Déntéskérd Inditvany a Miskolci Regionalis Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsulds
(tovabbiakban: Tarsulas) Stratégiai Ellendrzési Tervének 2021-2024. évre vonatkozéd és a 2021.
évi Ellenérzési Tervének az elfogadasara tesz javaslatot.

A Tirsulds Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 87. §-a alapjan jogi személyiséggel rendelkezd Tarsulas. A Térsulds az
allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik, feladata az allamhaztartisi kontrollrendszer
mikodtetése. Az allamhaztartisi kontrollok célja az allamhdztartis pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolisi
és adatszolgiltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitésének biztositasa. A belsd ellenSrzésére
vonatkozé részletes szabalyokat az allamhéaztartasrél sz6lé 2011, évi CXCV. torvény
(tovibbiakban: Aht) végrehajtasara kiadott kormanyrendelet, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szél6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) hatirozza meg.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely - Osszhangban a szervezet hosszi tavi szervezeti céljaival - meghatirozza a belsé
cllenbrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kévetkezd négy évre. Tovabbi a tirgyévet
kovetd évre vonatkozé éves ellenbrzési terv elkészitését a Bkr. 31.§-a irja el8, melyet a belsé
ellendrzési vezetd allit Gssze Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon,
valamint a belsé-ellenérzés rendelkezésére 4ll6 erdforrisokon kell alapulnia.

A Tarsulas Stratégiai EllenSrzési Terve 2021-2024. év vonatkozasaban és a 2021. évi Ellen8rzési
Terve a Bkr.-ben, valamint az 4llamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett Gtmutatd alapjan
készilt el. : : :

Az elére nem tervezhetd feladatok, a megviltozott kérulmények, a személyi feltételek médosulasa
indokoltta tehetik az éves ellendrzési terv évkézi teliilvizsgalatat, médositasat a Bkr. eléirasainak
megfelelSen.

A belsé ellenbizési feladatokat 2018. decemberében Miskolc Megyei Jogti Viros Polgarmesteri
Hivatallal kétott megbizasi szerzédés alapjan a Hivatal Belsé Ellen&rzési Osztalya latja el. A
feladatellatishoz szikséges targyi feltételeket a Belsé EllenSrzési Osztaly biztositja, valamint a

jogszabalyban el&irt végzettségekkel az osztaly belsé ellenérei rendelkeznek.

A Belsé Ellendrzési Osztaly stratégiai célkitlizése, hogy szilard szakmai alapon all6, értékteremtd
ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét, hozzijiruljon a
szabalyszeri gyakotlatok hasznositisihoz, a kitGzott stratégiai  célok, eléréséhez és
megvalositasihoz. Az ellenérzottek esetében a rendeltetésellenes, jogszertitlen, szerzédésellenes,
az ellenSrz6tt szervezet érdekeit sértd intézkedések feltirasa, a jogszer( allapot helyreallitasa.

2. El6zmények

Jogszabalyi kételezettség a Stratégiai Ellendrzési Terv és az éves Ellendrzési Terv készitése,
melyet a Bkr. fogalmaz meg adott szerkezeti tagolasban.

A korabbi Ellendrzési Tervét a Tarsulds Tarsulasi Tanacsa 23/2019. (XIL.6.) TT hatirozataval
fogadta el.




3. Varhat6 szakmai hatasok

Az ellenbrzések a kozfeladatellatias keretében el8segitk a mindségkézponti mikoédést, a
kozvagyon értékének megdrzését.

4. Varhat6 gazdasagi hatasok

A belsé ellenbrzés figgetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevekenysege hozzajarul
a forrasok szabalyszelu eredményes felhasznalashoz.

5. Kapcsolddasok

Az BEves Ellenérzési Terv a Stratégiai Ellendrzési Tervvel osszhangban késziilt el, megfelel az
eléirasoknak, igy teljesiti azon kévetelményeket, amelyek az ellenérzési rendszer hatékony és
atlathaté mikodésével kapesolatosak.

A Tarsulas 2021. évi ellen8rzési tervében foglalt ellenérzési feladat Miskolc- Megyet Jogt Varos

Onkounanyzata 2021. évi ellendrzési tervének a részét képezi a Belsé Ellendrzési Osztaly
végrehajtasaval.

6. Javaslat a sajto tajékoztatasara

A sajté tajékoztatasa nem indokolt.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat.) 46. §-anak (4) bekezdése értelmében veszélyhelyzetben a
teleptilési 6nkormanyzat képvisel(i testiiletének feladat - és hataskérét a polgarmester gyakorolja.
A hivatkozott jogszabaly alapjin-a jogszabilyban meghatamzott hataridék -alkalmazasat a
veszelyhelyzetben kihirdetett ]ogszabalyok nem fuggesztettek fel. Ezek alapjan a Bkr. 32. § (3)
bekezdésben eléirt hatalldOlg targyévet megel6z6 év november 30-ig - belsé ellendrzési vezets a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési tervét megkuldi a létrehozott koltségvetési szerv vezetSje és
a tarsuldsi tanacs elnoke részére.

Mindezek alapjan inditvanyozom, hogy Tisztelt Elnok Ur a katasztréfavédelemrdl és a hozza .
kapcsolod6 egyes térvények modositasardl szolé 2011, évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi
OnkOLmqnyzan Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak feladat- és hatiskorében eljirva dontsén a 2021-

2024. évre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Terv és a 2021. évi Ellendrzési Terv jévihagyisanak a
megallapitasardl.
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Hatérozati javaslat:

A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas Elnokeként — a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldédd egyes torvények moédositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan a Térsuldsi Tanics feladat — és hataskorét
gyakorolva— az alabbi hatirozatot hozom:

Targy: A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas 2021-2024.
‘ évre vonatkoz6 Stratégiai Ellendrzési Tervének és a 2021. évi EllenSrzési
Tervének jovahagyasa '

1. A Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas Elnokeként a
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkorményza‘d Tarsulas 2021-2024. évre
vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Tervét és a 2021. évi Ellendérzési Tervét a hatarozat
mellékletei szerinti tartalommal jévahagyom.

FelelSs: Tarsulasi Tanacs Elnoke

Végrehajtasért felelGs: Miskolc Megyei Jogi Viaros Polgirmesteri Hivatala Belsé
Ellen6rzési Osztalya

Hataridé: 2021. januar 1. napjatdl 2024. december 31. napjaig, valamint 2021.
januar 1. napjatol 2021. december 31. napjiig



hatirozati javaslat 1. szamu melléklet
..../2020. (...) TT hatarozat melléklete

a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati T4rsuls
2021-2024. évi Stratégiai Ellen8rzési Terve

BEVEZETO

A Miskolci Regionalis Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsulds (tovabbiakban: Tarsulas)
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv:) 87. §-
a alapjan jogi személyiséggel rendelkezé Tarsulds, amelynek mikodése sorin a koltségvetési szervek
gazdalkodisira vonatkozé szabalyokat kell alkalmaznia. A Tarsulds feladata tobbek kozott az
allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszer részeként az allamhaztartasi kontrollrendszer mikédtetése. Az
allamhaztartasi kontrollok célja az Allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodas, a beszamoldsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabilyszerd teljesitésének biztositasa. A belsd kontrollrendszerre és a belsé ellendrzésre
vonatkozé részletes szabalyokat az allamhaztartastél sz616 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
végrehajtisira kiadott kormanyrendelet, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
cllenérzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg.

A belsé ellenérzés rendje a Tarsulasnal szervezett. A hatalyos tarsulasi megallapodas V1. fejezet 6. pontja
10gziti, miszerint a Tarsulas bels ellendrzésének ellatisrol kiilén megéllapodas keretében gondoskodik.
A belsé ellendrzési feladatok ellatisira vonatkozdan megbizasi szerz8dés kotésére keriilt sor Miskole
Megyei Jogi Viros Polgarmesteti Hivatallal. A 2018. december 14-én kelt megbizasi szerzédés
értelmében a Bkr. szerinti belsé ellendrzési tevékenység ellitasat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztélya
biztositja.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjén a belss: ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
6sszhangban a szervezet hosszi tivi szervezeti céljaival - meghatirozza a belsé ellendrzésre vonatkozéd
stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre az alibbi szerkezetben:

a) a hosszu tava célkittizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezSket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenbrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

e) a szitkséges eréforrasok felmérését elsgsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjin meghatirozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése fogalmazza meg, miszerint a stratégiai ellenSrzési tervet szlikség szerint feliil
kell vizsgilni, ami lehetéséget ad a stratégiai terv médositasira.

A stratégiai ellenbrzési terv a fentick alapjan kerillt Gsszedllitisra, mely a Tarsulds mikédésének
hatékonysagit, gazdasigossagat és eredményességét szolgalja.

I.
HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A Tarsuldsnak és a Bels§ Ellendrzési Osztilynak is stratégiai célkitizése, hogy a Tirsulis feladatai,
tevékenységei, céljai tekintetében az ellendrzési tevékenység a szilird szakmai alapon 4ll6, értékteremtd
ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénziigyek atlithatésagat, rendezettségét, hozzijaruljon a szabalyszerii
gyakorlatok hasznositasahoz, a kitGizétt stratégiai célok, eléréséhez és megvalésitisihoz. Cél a

rendeltetésellenes, jogszeriitlen, szerzédésellenes vagy a Tarsulds érdekeit sértd intézkedések feltarasa, a
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jogszer allapot helyreallitisa.

Az Métv. 13. § 19. pontja alapjin helyi 6nkormanyzati feladat a hulladékgazdalkodas megoldasa. A
Tarsulas tagjai, a tarsult teleptlési dnkormanyzatok a hulladékokrél sz6lé 2012. évi CLXXXV. torvény
(tovabbiakban: Ht.) 36: §-a alapjan a hulladékgazdalkodasi feladataik ellitisa érdekében tarsultak.
Kiemelt hosszi tava cél a Tarsulds 6nkormanyzati feladatként ellitandéd alaptevékenysége ellitasanak
hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszer( biztositisa. Alaptevékenysége kilonos tekintettel:

A térség hulladékgazdalkodasi tevékenységének javitisit elémozditéd egyuttmukodés.

A telepiilések hulladék gy(jtésének, szallitisanak, kezelésének és artalmatlanitasanak a kélesé-
n6s érdekeltségen alapuld koordinildsa.

A telepiilések hulladékgazdalkoddsanak javitasa érdekében a sziikséges tanulmanyok elkészitte-
tése.

A térségi hulladékgazdalkodési rendszer fejlesztésének megvaldsitasa, palyazatok benyujtisa,
menedzselése, a beruhazasok lebonyolitisa, a sziikséges kivitelezési és szolgaltatisi szerz8dések
megkotése, feligyelete.

A hulladékgazdalkodasi kozfeladatok ellatisa — hulladékkezelési kozszolgaltatas szervezése,
fenntartdsa, e korben a Tarsulasban résztvevd onkormanyzatok kolesonos egyiittmiikodésével
az onkormanyzatok kozigazgatasi teriileteit atfogd, térségi, regionalis, korszerd hulladékgazdal-
kodasi rendszer tizemeltetése és fejlesztése, mely magiban foglalja a szilard teleptlési hulladék
vegyes ¢és szelektiv gydjtését, valogatisit, Gjrahasznositasat a valogatasi maradvanyok korszerd,
az EU szabalyozasnak megfelelS lerakén vald elhelyezését.

Az illeglis hulladéklerakélk felszimolasa, az illegalis letakasok visszaszoritisanak elémozditasa,
a tarsadalmi felel6sségvallalds erdsitése a telepiilések lakossaga korében.

A hulladékgazdilkodast érintS kutatds-fejlesztési tevékenységek szakmai timogatisa.

Tovabbi stratégiai ellenSrzési célkitizések, kiildetések:

A kozszolgiltatasi szerzGdésben meghatarozott tovabbi szakmai feladatok eredményes minSségi
ellatasa, teljesitését gatld akadalyok feltirasa.

A Tarsulasi Tanacs altal meghozott déntések eredményességének ellendrzése.

A tirsuldsi megallapodasban foglalt tarsulas tagjai kotelezettségeinek, a szervezeti, gazdasagi, jogi
és muszaki terileten megfogalmazott egylittmiikodési kotelezettségeiknek valé megfelelés bizto-
sitasa.

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének vizsgilata. Az ellenSrzések felmérjék a Tér-
sulas folyamataiban rejlé kockazatokat és értékeljék azok csokkentésére kialakitott ellendrzési
pontok megfelelSségét, eredményességét és hatékonysagat.

A szabalyszer(i mikodés biztositasa a kiilsé jogforrasoknak, belsé szabalyzatoknak, eljirisrendek-
nek valé megfelel6séggel.

A gazdalkodas soran a célhoz kotott felhasznalas ellendrzése.

Az ellenérzés eredményeként a Tarsulas eréforrasainak védelme a veszteségektdl és a nem ren-
deltetésszeri hasznalatrél.

Az ellenbrzések segitik az elszamolasi kotelezettségek teljesitését.

A kiils6, belsd, hatésagi, szakmai ellenSrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon ké-
vetése a beszamoltatis utjan.



Az ellenérzési megallapitasok hasznositisa érdekében fontos, hangsulyos az utévizsgalatok elvég-
zése, az ismétlédé hidnyossagok megakadalyozasa.

Gondos gazdilkodis az eréforrisokkal. A gazdalkodas torvényessége, szabalyszertsége és atlat-
hatésaga biztositott legyen a tervezés, a végrehajtas, a vagyongazdalkodas, a kozbeszerzések so-
ran.

A hatékony és folyamatos szervezeti és személyi miikddés biztositisa.
A kézvagyon értékének a megbrzése.

Az ellenérzések jobban segitsék az atlathatdsigot, az elszamoltathatésigot és az elszamoltatist a
kozpénzekkel. '

Az ellenérzések az eredményeik altal hozzdadott értéket teremtsenck, javitsak a gazdalkodas ered-
ményességét.

A Stratégiai Ellendrzési terv céljai, célkitiizései 6sszhangban allnak a Térsulas altal ellitandé feladatok
hosszu tava céljaival.

A belsé ellenérzés fogalma a Bkr. 2. § b) pontja szerint: fuggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és ta-
nacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikddését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének ha-
tékonysagat. Mindezek alapjan a Belsé Ellenérzési Osztaly:

feladata; hogy fuggetlen, objektiv biztositékot nydjtson a vezetés szamara, tovabba, hogy az
Tarsulas mikodését javitsa és értéket adjon ahhoz,

szervezeti fliggetlensége biztositott,

belsd ellenbrei elfogulatlanul végzik az ellenSrzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval latjak el,

elkotelezett hive a minbségkézpontd mikddésnek,

targyilagosan, objektiven tarja fel és értékeli a tényeket,

ellenbrzési tevékenységét jellemzi a segité egylttmikodés,

nyomon kéveti az ellenSrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket,

javaslatai, irdnymutatdsai és ajanlasai a hibak, hianyossagok, szabalytalansigok megelézésére
torekszik,

segiti az integritas alapd, 4tlathat6 és elszimoltathaté kozpénzfelhasznalds megteremtését,

kész a folyamatos szervezeti megtjulasra, alkalmazkodik a tirsadalmi, gazdasagi, valamint a

koézvetlen ellenérzési kornyezet valtozasaihoz,

a belsé ellenrzési tevékenység keretében szabalyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellenérzéseket, valamint informatikai rendszerellenérzéseket kell végeznie a Brk.-ben foglaltaknak
megfelelGen.

A belsé ellenbrzési fokusz a Tarsulas célkitlizéseinek és vezetdinek a belsd ellendrzésre vonatkozd
elvarasainak figyelembevételével keriil kialakitisra. A belsd ellenérzési fékusz az alabbi teriiletekre terjed
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bels6 kontrollrendszer miikédtetésére,

az eredményes, hatékony miikédésre,




e a kiilsé jogforrasoknak és a belsé szabalyzatoknak val6 megfelelés vizsgalatira.

A belsé ténvezdinek, valamint a kiilsé kornvezet elemzése, helyzetértékelése

Az el6z6ekben megfogalmazott célok megvalésitisat a kiilsé és a belsé koérnyezetben talalhaté kiillonbozé
tényez8k befolyasoljak. A megfelel helyzetelemzés segit a feladatok megvalésitasihoz szilkséges
leghatékonyabb 1t megtalilasiban. Jelen Stratégiai terv elkészitésekor a SWOT analizis segitségével
felmérésre kertiltek a belsé ellendrzési rendszer erésségei, gyengeségei, lehet6ségei és a benne rejlé
veszélyek is. Ezek osszefoglaldsat az alabbi 4bra tartalmazza: ‘ '

A belsé ellendrzési tevékenység SWOT analizise

Erdsségek: LehetGségek:

® megfelel6 képzettségli munkatarsak ® az ellendrzés szerepének a felértékelSdése

® a munkatarsak j6l hasznaljak ki az elérhetd ® {j ellenérzési médszerek megjelenése
szamitastechnika lehetéségeket ® aképzések fontossaganak elétérbe keriilése

e az ellen6rzési munka elismertséget szerzett ° szimitdstechnikai hattér fejlesztés
az elmult 10-15 évben ® munkatarsak motivaciéjinak névelése

® az ellen(i}‘zési tapasztalatok egymas kézotti ® az cllendrzési munka eredménye jobban
megosztasa . hasznosuljon

‘o a munkatarsak elkotelezettek a munkajuk :
irant

e 2 belsé ellenérok figgetlenségét biztositd
intézményi struktdira

Gyeéngeségek: ; . | Veszélyek:

® a szakfolydiratok, szakkoényvek nem kells ° az cgyuttmikodési hajlandésig esetleges
mennyiségl megléte hianya

° az informacidéaramlas esetlegesen ® az esetleges tulterheltség (az egy ellenbrre
eléfordulé elégtelensége juté feladatok szima magas)

e standardizalt ellendrzési check listak e allanddan valtoz6 jogszabalyi kérnyezetben
esetlegesen el6fordulé hiinya a naprakész felkésziltség esetlegesen

e 2 kockazatkezelést tamogat6 informatikai el6fordulé hianya
rendszerek esetlegesen el6fordulé hianya —
adatok csak manualisan allithatéak 6ssze

Az ellenbrzési stratégiai terv az ellenérzésre vonatkozé f6bb iranyvonalakat hatirozza meg, amelyeket az
éves ellenrzési terv bont ellenSrzési feladatokra.

II.
A BELSO KONTOLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

Az Aht.-ban foglaltak szerint az dllamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a

nemzeti vagyonnal t31téné szabilyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.
A belsé kontrollrendszer a kockizatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében

4



kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

a) a mikédés és gazdilkodis soran a tevekenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrisokat a veszteségektdl, kiroktdl és nem rendeltetésszerii hasznalattdl,

A belsé kontrollok kialakitisakor figyelembe kell venni az allamhaztartisért felelds miniszter altal
kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozé iranyelvet. A belsé kontrollrendszer
egy folyamatrendszer, amelynek tartalmaznia kell mindazokat az elveket, eljarasokat, belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezet kialakitja és mikodteti abbél a célbol, hogy tevékenysége szabalyszeri legyen,
osszhangban a gazdasigossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel. !
A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, hatokore kiterjed
jogszabalyok és a sajat hataskorben kiadott szabalyzatok, utasitisok, eljirisrendek pontos betartisinak,
betartatisanak ellenérzésére. Az adott ellendrzések, valamint az éves ellendrzési jelentések Osszegzd
megallapitasai alapjan segiteni kell a belsé kontrollrendszer felilvizsgalata soran tapasztalt hianyossagok,
mulasztasok, hibak korrigal4sat.
A Bkr.-ben foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a)vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

b) egyértelmiiek a felelSsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢)meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathat6 a humanerdforras-kezelés,

¢)biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése és elSsegitése.
Tovabba a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mikaodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrisok atlathatd, szabalyszerd,
szabilyozott, gazdasigos; eredményes és hatékony felhasznalast.
A kéltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijel6li a folyamatok miiko-
désében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felel6sséget viselS vezetd be-
osztast személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda). ' '
A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellen-
Grzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatibrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiiléndsen a felel6sségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utolagos
ellendrzését.
A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.
A koltségvetési szerv vezetSje a Bkr.-ben foglaltak szerint helyi onkormanyzat esetén a jegyzd, tarsulas
esetén a tarsuldsi megallapoddsban meghatirozott Snkormanyzat jegyzdje.
A Tarsulas szervezeti és mikodési rendje, tevékenysége szabilyozott. A belsé kontrollrendszer
mikodtetése, aktualizildsa, fejlesztése a valtozéd koriilmények, valtozoé jogszabélyok, tovabba a belsd és
kiils6 ellen6rzések megallapitasai alapjan folyamatos feladatot jelent.

A belsé ellendrzés gy segiti a Tarsuldst a szakmai és gazdasagi célkitlizések teljesitésében, hogy
moédszeres, rendszerezett szemléletet nyujt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez és javitasahoz. A belsé
ellenérzés feleléssége megfelel§ biztositékot szolgaltatni arra vonatkozdan, hogy az ellenérzott
szervezetek bels6 kontrollrendszerének folyamatai megfelelGek.



I1I.
KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockizatelemzés az adott tertilet, tevékenység kockizatelemzési eljarasiban véleményt alkot a
lehetséges kockdzatok azonositisa és értékelése sordn a multbéli, jelenbéli és valészintsithetd jovébeli
eseményekkel kapcsolatosan. E tevékenység soran a kockizatok bekdvetkezési valosziniiségét, okozott
hatasat értékeljiik.

Az ellen8rzés kockizatelemzést végez, a kockdzatok elemzéséhez és értékeléséhey kockazati tényezék
‘megallapitisira keriilnek. Fzek bekovetkezésének valoszinliségi  értékét valoszinliségi  skala, a
bekovetkezés hatasanak értékét hatasskala segitségével mérjiik.

Valobszintséei skila definidlisa:
\6_\

1-20 % kozott valészinlség

21-40 % kozotd valészinlség
41-60 % koézott valészinlség
61-80 % kézotti valészinliség
81-99 % kozott valészinliség
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Valészintségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a feltirt kockdzatok a kévetkezd
-évben milyen val6szindséggel fognak bekovetkezni.

A hatdsok értékeléséhez szlkség volt a hatistényez8k meghatirozasara. Hatastényezé alatt értjiik azt a
tényez6t, amely a kockazatértékeléshez kapcsoléddan valamilyen célértéket testesit meg. A kockizatok
értékelésénél a folyamatok szempontjabol a legnagyobb jelentSségl hatastényezé keriilt kivalasztasra. A
hatisskala a kockdzatok bekévetkezése esetén a hats mértékét becstli.

Hatasskala definialisa::

U AW~

0-20 %
21-40 %
41-60 %
61-80 %
81-100 %

A kockizati érték szamitisa:

K=V+2xH

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényezd valészinliségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezSének a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényez6 magas, ha értéke 11 és 15 kbzott van.

Amennyiben ez az érték 6 és 10 kézé esik, a kockazati tényezd kozepes mértékd.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényez6 alacsonynak mindsiil és kockazatként nem értékelends.

A magas és kdzepes szintG kockazati tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok belsé
ellenérzési metédusit, gyakorisagit.

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan az éves terv elkészitésénél a kovetkezd kockazati tényezdk keriilnek
megillapitisra, elemzésére dltalanosan:




° Kulsé szabalyozottsig: torvények, rendeletek hidnyossaga, jogszabalyi valtozasok gyakorisaga
korlatozhatjak a tevékenységet.

@ Szabilyozas Gsszétettsége: belss szabalyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal valé 6sszhangjanak
hianya veszélyezteti a szabalyszert mikodést.

e Gazdasagi kockazat: koltségvetési timogatds valtozasa, egyéb anyagi forrisok valtozisa,
adovaltozasok, inflacié, drfolyamvaltozas, kiilsé szolgaltatoknal bekovetkez valtozasok, amelyek
negativ hatdssal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiads, raforditis névekedést
eredményeznek).

° Humin Er6forris: a hatékony miikédést kotlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges
szamu, megfelelS képesitést személyi allomany hidnya.

° Targyi sziikségletek: a tevékenység  ellitisahoz szlikséges gépek, miszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelel6 mennyiségl és mindségi anyagi eréforras hianya.

® Informacidéiramlis: a déntéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfelel6 id&ben
rendelkezésre 4ll6 informacié a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

e IT timogatottsag: az IT timogatas clégtelensége vagy hibija akadilyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

e Az utolsé ellenbrzés 6ta eltelt ids: még nem vizsgalt teriilet vagy tobb éve nem vizsgilt teriilet.

° Szervezeti atalakulis, atalakitas: kormanyzati vagy onkormanyzati déntés alapjan elrendelt belsé
szervezeti atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhato. '

e Iiilsé ellendrzés altal kockazatosnak itélt teriilet: ASYZ, vagy egyéb szervezet altal kockazatosnak
itélt terulet.

A munkafolyamat esetében megtorténik a kockazatok értékelése, melyek eredményét excel tablazatba
foglaljuk. .

A 11 és 15 kozotti kockdzati értéki tényezSk automatikusan ,kritikus kockdzati”,a 6 és 10 kockizati
értékl kozott tényezbk ,kozepes kockazatd”, a 3 és 5 kézotti kockazati értéki tényezSk ,,alacsony
kockazati” minésitést kaptak, igy kockdzatként nem értékelhetSek.

Az éves munkaterv Ssszeallitdsa sordn, azok a munkafolyamatok kertilnek figyelembevételre, amelyeknél:
minimum 2 kockazati tényezé »magas kockazatd” értéket ért el (11-15), vagy

minimum 2 kockazati tényezs , kozepes kockazatia” (6-10) és minimum 1 kockizati tényezd ,»,Magas
kockazath ” mindsitési értéket ért el (11-15), vagy

minimum 3 kockézati tényezé »kozepes kockazatd” (6-10) mindsitett értékd.

A fentieken til lehetSség van tovabbi azonositott szervezeti kockazatok értékelésére.




IV.
BELSO ELLENORZESRE - VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A belsé ellendrzési tevékenységre iranyuld feladatokat a megkotott megbizési szerz8dés alapjan a Hivatal
Bels6 Ellenérzési Osztalya latja el. A belsé ellen6rok szakmai tovabbképzését a Hivatal biztositja.

Az ellenérzési jelentések magas szinvonald elkészitése érdekében elengedhetetlen a szakmai el6irasok,
iranymutatasok figyelemmel kisérése. A feladatellitas soran folyamatosan figyelni kell a jogszabalyi
eléirasoknak, nemzetkozi belsé ellendrzési standardoknak és a Penzugyrmmsztenum altal kladott
utmutatok tartalmi kévetelményeit. :

A belsé ellenérnek meg kell felelnie az Aht.-ban a Bkr.-ben és a koltségvetési szervnél és kéztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagnal belsS ellenérzési tevékenységet végzEk nyilvantartasirél és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasigi vezetSinek belsé
kontrollrendszer témaji kotelez6 tovabbképzésérdl szélé 22/2019. (XIL 23) PM rendeletben
foglaltaknak.

A fejlesztés iranvya:

e az cllenérzés moédszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,

® avezetés tamogatasa egyik elemeként folyamatosan segiteni az ellenérzott szervezet miikodését,
eredményességét, hatékonysagat,

e tanacsadol tevékenység fejlesztése,
e azellenbrzés megel6z6 szerepének erdsitése,

e abelsé ellen6rok szakmai képzettségének emelése.

Képzési terv

A belsé ellendrzés végrehajtasahoz szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabélyok, valtozasok
megismerése. Az ellendrok szakmai képzését a BEMAFOR klubtagsag biztositja. Tagsaggal rendelkeziink
a Belsé Ellenérok Tarsasagban, mely szervezett képzések segitséget nytjtanak a szakmai ismeretek
naprakészen tartasaban.

A kotelezé belsé ellenéri tovabbképzések folyamatosan biztositjak a meglév szakmai tudas fejlesztését,
bévitését. Figyelemmel kisérjiik a lehetséges szakmai fejlédést szolgald képzéseket és konferencidkat,
online el6adasokat egyarant.

V.
ELLENORI LETSZAM, ELLENORI KEPZETTSEGEK, TARGYI FELTETELEK

Az ellendrzési feladatok szakszerl végrehajtasit a Belsé Ellendrzési Osztily rendelkezésre allo
humaneréforras kapacitisanak belsé ellendri létszama biztositja. Az ellitandé feladatok névekedése
esetén vizsgalni sziikséges a rendelkezésre all6 belsé ellendri 1étszam megfelelGségét a jelentkezd feladatok
ellitisa érdekében, illetve a kiils6 eréforras bevonasanak lehetSségét.

A belsé ellen6rok végzettsége megfelel a jogszabalyokban foglaltaknak, felséfoku végzettséggel és
ellenérzési gyakorlattal, regisztraciéval rendelkeznek. Tovabba minden belsé ellendr birtokiban van a
teladatok elvégzéséhez sziikséges szamitogép felhasznaldi ismereteknek.



A Bels6 Ellen6rzési Osztaly feladatai ellitasihoz a Hivatal biztositja a helyiséget és az egyéb targyi
feltételeket:

e laptop,

e multifunkciés halézati nyonitato.

VI.
ELLENORZESI PRIORITASOK, ELLENORZESI GYAKORISAG

A sttateglal cllenérzési terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogo
céljaira, a folyamatok kockadzataira és a belsé ellendrzés fe)lesztesenek iranyara vonatkozo
megallapitdsokat tartalmazza. -

Az ellenérzés soran vizsgalandé tertiletek meghatirozasanal a vonatkozé jogszabalyi eléirasokon felil
figyelembe kell venni a szervezet struktirdjaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.
Alapvet6 kovetelmény a valésagos helyzet feltarisa, a tirgyszerdség és az objektivitas. Toérekedni kell az
id6szert ellenbrzési témak vizsgilatira, az ellendrzési kdtelezettségek, jogosultsagok teljesitésére.

Az éves ellendrzési tervek kockazatelemzés alapjan keriilnek meghatarozasra, erre valo tekintettel elGre
nem lehet meghatirozni a gyakorisagukat. Kivételt képeznek azok az ellenérzések, melyek elvégzése
kotelezd. Ugyanakkor évente ajanlott ellendrzést végezni.

A magas szintnek mindsitett kockdzati tényezSket, valamint a kockazatkezelés eljarasrendjében
megfogalmazottakat figyelembe véve kell megtervezni az éves ellendrzéseket. Lehetéség van a
rendelkezésre all6 huméneréforras kapacitas és lefedettség alapjan mérlegelési jogk('jlben az alacsony
kockazatinak minGsitett tertiletek, tevékenységek ellenmzesenek s7elepeltetesere az éves e]lenmzem
tervben.

VIL
ZARO ES HATALYBA LEPTETO RENDELKEZESEK

A belsé ellenbrzési vezetd altal — figyelemmel az- dllamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kézzétett
moédszertani  Gtmutatéban foglaltakra — Gsszedllitott Miskolci Regionalis Huﬂadekgazdalkoda31
Onkmmanyzan Tarsulas Stratégiai EllenSrzési Terve 2021. januar 1-jét6l 2024. december 31- -1g hatalyos,
mely sziikség szerinti felilvizsgalatardl, modositasirdl a Tarsulds. stratégiai, hosszi tava céljaival
6sszhangban gondoskodni kell.



hatarozati javaslat 2. szamu melléklete
..../2020. (...) TT hatirozat 2. szamu melléklete

a Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Térsulas
2021. évi ellenbrzési terve

I. fejezet
Az ellenGrzési terv készitését meghatarozé dokumentumok

Az allamhaztartds - Onkorméinyzati  alrendszerének részeként a  Miskolci Regionalis
Hulladékgazdilkodasi Onkormanyzati Tarsuldsra (tovibbiakban Tarsulas) is vonatkozik az
allamhaztartasi kontrollok rendszere. Az allamhaztartis belsé kontrollrendszere a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszere — beleértve a belsé ellenérzést — keretében valdsul meg. A belsé
kontrollrendszert és bels6 ellenérzési tevékenységet részletesen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérl és bels ellenérzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) szabalyozza.

A Tarsulas belsé ellendrzését a 829.148-0/2018 iktatészamu megbizasi szerzédésben foglaltak
alapjan Miskolc Megyei Jogt Viros Polgirmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) Belsd Ellendrzési
Osztalya latja el.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység, amelynek

~celja, hogy az ellendrz6tt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt
szervezet ccljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és moédszeresen értékelje
illetve fejlessze az ellenérzott szervezet iranyitdsi és belsS kontrollrendszerének hatékonysagat.

- A targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési terv elkészitését a Bkr. 31 §-a itja €l6, melyet a
belsé ellendrzési vezetd allit Gssze Gsszhangban a stratégiai ellenSrzési tervvel. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellenSrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon,
valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.

A Tarsulas 2021. évi ellendrzési terve a Bkr.-ben, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett Gtmutatd alapjan késziilt el.

A terv Osszeallitasat elGkészité munka elézte meg, a belsé ellenbrzés a rendszer, a folyamat
kockazatelemzését a  kockazatkezelés rendje szerinti  Altalinos kockazati  tényezdk
figyelembevételével végezte el. A kockizatelemzés eredményeinek figyelembevételével a feltart
kockazati tényez6k beazonositasival, mindsitésével keriilt meghatirozasra az ellendrizendd
folyamat.

A belsé ellenérzés célja, hogy a szilird szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel
clémozditsa a  kézpénziigyek atlathatdsigit, rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszer(
gyakorlatok hasznositasahoz, a kitzott stratégiai célok, eléréséhez és megvalositasahoz. Cél a
rendeltetésellenes, jogszeriitlen, szerz8désellenes vagy a Tarsulds érdekeit sértd intézkedések
feltarasa, a jogszerd allapot helyreallitasa.



II. fejezet

Az ellenérzési tervet megalapozoé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

A kockiazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockazati tényez6k keriiltek megallapitasara. Ezek
bekévetkezésének valdsziniségi értékét valdszinliségi skala, a bekovetkezés hatisianak értékét
hatasskala segitségével mérjuk.

Valészintségi skala definialasa:

1-20 % kozotti valosziniség

21-40 % kozotti valoszinliség
41-60 % kozotti valoszinliség
61-80 % kozotti valoszinlség
81-99% kozotti valdszinlség

(O N S

Val6szintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a feltirt kockazatok a
kovetkezd évben milyen valdszintiséggel fognak bekovetkezni.

A hatisok értékeléséhez sziikség volt a hatastényez8k meghatirozisira. Hatastényezd alatt értjiik
azt a tényezOt, amely a kockazatértékeléshez kapcsolédéan valamilyen célértéket testesit meg. A
kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentdségli hatistényezd keriilt
kivalasztasra. A hatasskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatis mértékét becsili.

Hatasskala definialasa:

1 0:20 %

2 21-40%
3 41-60 %
4 61-80%
5 81-100 %

A kockizati érték szamitisa:
K=V+2*H

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényez6 valoszinlségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezonek a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényezé értéke 11 és 15 koz6tt van ,,magas” mértékd, amennyiben ez az érték 6 és 10
kozé esik, a kockazati tényezd ,,kézepes” mértéka.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényezs ,alacsonynak” mindstl és kockizatként nem értékelends.

A magas és kozepes szinti kockazati tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a folyamatok
belsé ellenérzési metddusat, gyakorisagat.

Kockazati tényezGk

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a belsS ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezok elemzésére kerilt sor:



Kilsé  szabalyozottsag: torvények, rendeletek hidnyossaga, jogszabdlyi valtozasok
gyakotisiga korlatozhatjak a tevékenységet. '

Szabalyozas Osszetettsége: belsé szabilyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal val6
6sszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerti mikodést.

- Gazdasagi kockazat: koltségvetési tamogatas viltozasa, egyéb anyagi forrasok valtozisa,.
adovaltozasok, inflicid, arfolyamvaltozas, kiils6 szolgaltatoknal bekovetkezd valtozasok,
amelyek negativ hatissal lehetnek a tevékenységre, (pl. bevétel kiesést, kiadas, raforditis
novekedést eredményeznek).

Human Eréforras: a hatékony mtikodést kotlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges
szamu, megfelel$ képesitésti személyi allomany hianya.

Targyi szikségletek: a tevékenység ellatisahoz sziikséges gépek, miuszerek, eszkozok,
berendezések, anyagok, azaz a megfelels mennyiségli és minGségli anyagi eréforras hinya.

Informaciéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfelel§ idében
rendelkezésre 2llé informacié a szukségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

IT t{nnogatottség: az IT tamogatas elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a folyamatos
munkavégzést.

Az utolsé ellendrzés 6ta eltelt idé: még nem vizsgalt tertlet vagy tobb éve nem vizsgalt
terulet. ; : : %

Szervezeti dtalakulds, atalakitds: kormanyzati vagy onkorményzati déntés alapjan elrendelt
belsé szervezet atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhato.

Kilsé ellendrzés altal kockazatosnak - itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet altal
kockazatosnak itélt teriilet.

A 2021. évi munkaterv Ssszeallitisa soran azok a munkafolyamatok kertiltek figyelembe vételre,

amelyeknél:

»  minimum 2 kockazati tényez6 ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 2 kock4zati tényez6 ,kézepes” (6-10) és minimum 1 kockazati tényezS ,,magas”
minSsitési értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 3 kock4zati tényez6 , kozepes” (6-10) mindsitett értékd.
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