1. meltektet a Kozgyiitds SJRG1IE L VAL szamit hatdrozatdhoz

2017. évi dsszefoglalo ellen6rzési jelentés

1. Vezetoi osszefoglalo

Az éves osszefoglald ellendrzési jelentés Miskole Megyei Jogil Varos Kozgyiilésének a XIII-
187/315.076/2016. szam(i hatarozatdval jovahagyott 2017. évi belsé ellendrzési tervének
végrehajtasardl szamol be.

Az éves ellendizési jelentés a jogszabalyi elOirdsok véltozasainak megfeleloen atdolgozott
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Gtmutaté figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

A belst ellendrzés szakmailag megalapozott, aktualitisokat figyelembe vevo pozitiv valtozasokat el6-
mozdit6 ellenérzéseivel tamogatta az dnkormanyzat stratégiai célkitlizéseit, eldsegitette a szabaly-
szerl feladatellatast, a kozbizalom erdsitését, a korrupcioval szembeni ellenallo képesség erdsitését.

Az ellendrzések ramutattak arra, hogy az Allamhaztartas szamviteli rendjét milyen mértékben és
mennyire fegyelmezetten tartottdk be az ellentrzott szervezetek, tovabba, hogy megbizhaté informa-
cids rendet alakitottak-e ki, az elszamolasokat valos, megalapozott adatokkal tudtak-e alatdmasztani.

2017. évben nem valtozott az osztaly 1étszama, ugyanakkor 1 {6 esetében személyi valtozas toriént.
A2017. évi belso ellendrzési terv 22 db vizsgalatot tartalmazott, amely teljes egészében végrehajtasra
kertilt. Ezen tilmenden 3 db soron kiviili vizsgalat valt szitkségessé az év soran.

A Bels6 Ellenérzési Osztaly fenntartotta a jogot - a gazdasagi koriilmények, a személyi feltételek
esetleges viéltozasa kovetkeztében az elére nem tervezhetd feladatok elldtisa é€rdekében - az
ellendrzési terv évkozi fellilvizsgélatira és modositasara.

A bels6 ellendrok munkajuk sordn kiilsd befolyastél mentesen, partatlanul és tArgyilagosan jartak el,
a megallapitasokat, kivetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést a jogszabalyban
eléirt szerkezetben és tartalommal 4llitottak dssze. Objektiven szerepeltettek minden olyan lényeges
tényt, pozitiv és negativ megatlapitdst, hidnyossagot és eflentmondast, amely biztositotta a vizsgalt
tevékenységrol szold ellendrzési jeleniés teljességét.

A munkatervben szerepld ellendrzéseknél elétérbe keriiltek a pénziigyi €s rendszerellendrzések,
melyek sordn az énkormanyzat €s az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok
egyes rendszereinek kialakitasa ¢s miikédése, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagossdganak,
hatékonysaganak ¢s eredményességének az ellendrzése volt a legfobb cél. Ugyancsak nagy szamban
valdsultak meg szabalyszerliségi ellendrzések is, ahol az intézményi belsd kontrollok €s a hivatalon
beliili folyamatok vizsgalata volt a kiemelt ¢él.

Az év folyaman a soron kiviili ellendrzések a szabalytalansagok feltardsara, valamint munkaiigyi és
belsé ellendrzés vizsgalatara iranyultak,

A hivatali bels6 ellen6rzés keretében 9 db vizsgalatot folytattunk le. A belsé ellendri vizsgalatok célja
a gazdasagos, hatékony miikodés vizsgéalata a szabalyszeriség kivetelményének szem eldtt tartasaval.

|



A 2017-ben végzett ellendrzések tapasztalata, hogy az Onkormanyzat egyes osztalyain és az
intézményeknél, valamint a gazdasdgi tarsasdgoknal az egyes folyamatok a jogszabalyi és belsd
szabalyzatoknak megfeleléen mitkddnek,

Blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adoé cselekmény,
mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapesan tett eljaras meginditasara nem kertilt sor.

Az cllen6rzések soran a Bels6 Ellendrzési Osztdly munkatarsai szakmai tanécsaikkal folyamatosan
segitették az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasdgok szabalyszer(iségének ¢és hatékonysaganak
novekedését.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly ltal készitett ellen6rzési jelentések a hianyossagok feltarasa mellett, azok
kijavitdsara iranyuld javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel az ellendrzés jelentésen tdmogatta az
ellendrzott szervek vezetdit a hidnyossagok felszamolasara tett intézkedések meghozatalaban.

A ténylegesen elvégzett feladatok 41 %-4at a hivatali belsd ellentrzések, 59 %-at az intézmények ¢és

gazdasagi tarsasagok ellendrzései képezick.

Az alabbi diagram szemlélteti a belsé ellendrzés jelenlétét az elmult harom év vonatkozasaban, az
ellendrzések lefedettségének, az ellendrzistt szervezetek szamanak bemutatasan keresztiil:

Ellen6rzések alakulasa a 2015-2017. evekben
i
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L. A belsé ellendyzés altal véozett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Belsé Ellendrzési Osztaly év végén egy onértckelési kérdbivet allitott 8ssze a Nemzetgazdasagi
Minisztérium honlapjan kozzéiett: ,,a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XTI, 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan 8sszeallitando
éves ellenbrzési terv és dsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és éves

osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez” cimi Gtmutatd alapjan. A kérdoiv 6 részbdl all,
melyek a kivetkezdek:

1.) A bels6 ellendrzés kialakitasa és mitkddése

2.) Funkcionalis fiiggetlenség

3.) A belsd ellendérzEs feladata

4.) A bels6 ellendrokre vonatkozd altaldnos és szakmai kdvetelmények
5.) A bels6 ellentrzési vezetod

6.) A belsé ellendr jogai és kotelezettségei

A 2017. évre vonatkozé dnértékelés a 829.078/2018. iktatdszamon talalhatd. Az onértékelés alapjan
megallapitottuk, hogy az informatikai ellenérzés modszertananak fejlesztése az INTOSAI (a legf6bb
ellendrzé intézmények nemzetkdzi szervezete) Gtmutatdk és ajanlasok alapjan kiegészitésre szorul,
valamint a belsé koniroll kézikdnyvet is feliilvizsgalni sziikséges. A minGséget biztositd eljarasok
rendelkezésre allnak, ezeknek a mérése, értékelésének eredménye folyamatosan beépiil az ellendrzési
tevékenységbe.

Az ellentrokre, mint koztisztviseldkre vonatkozd teliesitményértékelés elkészitése a hatalyos
torvényeknek megfelelden megtdrtént.

111, A 2017, évi ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2017. évben a Belsd Ellentrzési Osztaly tsszesen 25 db ellenbrzést végzett, melyek megoszlasa a
kovetkezdk szerint alakult:

Lllendrzés tipusa db
Szabalyszerliségi ellendrzés 9
Pénziigyi ellentrzés 7
Rendszerellentrzés 8
Teljesitmény-ellendrzés 1
Informatikai ellen6rzés 0
Osszesen 25




Il/a A tirgyévre vonathozo ellendrzési tery teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Sor-
Szam

Tervezett és teljesiilt
vizsgalatok

AT

Soron kiviili vizsgalatok

Terven felitli vizsgalatok

Helyi adok megallapitasa,
kivetése, beszedése, nyil-
vantartasa, behajtasa

A Polgarmesteri Hivatalnal
a kozfoglalkoztatas
megvaldsitasara biztositott
pénzeszkizok
felhasznalasa,
nyilvantartasa, elszamolasa

A kisértéki tarpyi
eszkzik beszerzésével,
kiadisaval,
nyilvantartasaval
kapcsolatos ligyintézés

Személyi nyilvantartas,
kozszolgalati
alapnyilvantartas vezetése,
az adatok folyamatos
karbantartasa, az
adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitése

Miskolc MJV
Onkorményzata altal 2016.
évben nyujtott tAmogatas
felhasznalasanak
ellendrzése

A Miskole MJV
Onkorményzata éltal
lefolytatott kézbeszerzési
eljaras szardproba szerii
vizsgalata

A tanulmanyi szerztdések
elbkészitése, nyilvantartasa
¢s teljesitése

lletményeldleg
igénylésével,
folydsitasaval,
visszafizetésével,
nyilvantartasaval
kapesolatos feladatellétds

Az Onkormanyzat éves
koltsépvetésének tervezése

10.

MESZEGYI munkafigyi
dolumentaciok ellendrzése




Sor-
SZAm

Tervezett ¢és teljesiilt
vizsgalatok

Soron kiviili vizsgalatok

Terven feliili vizsgalatok

1.

MKMK kézbeszerzési
értékhatar alatti
beszerzések ellendrzése

12.

Miskolci Onkormanyzati
Rendészet kézbeszerzési
értékhatar alatti
beszerzések ellentrzése

13.

II. Rakoczi Ferenc Megyei
és Varosi Kényvtar
munkaiigyi dokumentaciok
ellenbrzése

14.

A Miskolci Szazszorszép
Ovoda gazdalkodasanak el-
lenbrzése

15.

Miskolci Egészségfejlesz-
tési Intézet vagyongazdal-
kodasanak ellendrzése

16.

Miskole Holding Onkor-
manyzati  Vagyonkezelo
Zrt, munkatigyi dokumen-
taciok ellenorzése

17.

MIDMAR Miskolct Ide-
genforgalmi Marketing
Nonprofit Kft.

i8.

Szépkoriiak Haza Nonprofit
Kit.

19.

Miskole Varos Kozoktatd-
saért Kozalapitvany Cél-
pont Ifjisagi Informacios €s
Tanacsado Iroda

20.

Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat

21.

Bolgar Nemzetiségi Onkor-
manyzat

22,

A Herman Ottd Muizeum
vallalkozasi szerzédéseinek
ellendrzése

23,

A Herman Ottd Mizeum
ASYZ jelentéshez
kapesolddoé ellendrzése




Sor- Tervezett és teljesiilt Soron kiviili vizsgalatok | Terven feliili vizsgilatok
SZAm vizsgalatok

Az Oszi Napsugar
Otthon munkatigyi
dokumentacidinak
cllendrzése és a belsd
ellendrzés mitkdésének
vizsgalata

Miskole MIV
Polgarmesteri
Hivatalanak ellenérzése
az ASZ jelentésben
foglalt
megallapitasokhoz
(Régio Park Miskolc
Kft.)

24,

25,

Elnaradi ellenérzések

A 2017.01.01. - 2017.12.31. kozstti iddszakra vonatkozé munkaterv minden tervezett ellendrzése
végrehajtasra kertilt, tehat nem maradt el ellendrzés.

Soron kiviili ellendrzések

A 2017. évben a Belsd Ellentizési Osztaly 3 db soron kiviili vizsgalatot folytatott le, amely 100
ellendri munkanapot vett igénybe. A szabalyszertliség vizspalatara 2 esctben keriilt sor, tovabba 1
alkalommal rendszerellentrzés lefolytatasa valt szitkségessé.

Terven feliili ellendrzések

2017, évben a nem volt terven feliili ellentrzés,



Az egyes cllendrzések bemutatisa

Téargy

Cél

Moaodszer

Helyi addk megéllapitdsa, kive-
tése, beszedése, nyilvdntartasa,
behajtdsa

A vonatkozd jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Interji

Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

A Polgéarmesteri Hivatalnal a
kozfoglalkoztatas
megvalositasara biztositott
pénzeszkoziok felhasznalasa,
nyilvantartdsa, elszamoldsa

A vonatkozd jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Interji

Adatelemzes
Mintavételes ellendrzés

A kisértékii targyi eszkozok
beszerzésével, kiadasaval,
nyilvantartasaval kapcsolatos
lgyintézés

A vonatkozé jogszabalyokban
foglaltak betartdsa

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Személyi nyilvantartds,
kozszolgalati alapnyilvantartas
vezetése, az adatok folyamatos
karbantartdsa, az
adatszolgaltatasi kdtelezettség
teljesitése

A vonatkoz6 jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Miskolc MIV Onkorményzata
altal 2016. évben nygjtott
tamogatas felhasznalasanak
ellendrzése

A timogatasok
felhasznalasanak
szabalyszeriisége

Dokumentumvizsgalat
Iaterji

Adatelemzes
Mintavételes ellendrzés

A Miskole MJV
Onkormanyzata altal
lefolytatott kozbeszerzési
eljaras szlroproba szeri
vizsgalata

A Kbt. térvény betartasanak
ellenbrzése

Dokumentumvizsgalat
Interji
Mintavételes ellendrzés

A tanulmdnyi szerzddések el6-
készitése, nyilvantartdsa és tel-
jesitése

A vonatkozé jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

[Hetményeldleg  igénylésével,
folyositasaval, visszafizetésé-
vel, nyilvantartdsaval kapcsola-
tos feladatellatas

A felelds gazdalkodas
kovetelményeinek vald
megfelelés

Dokumentumvizsgélat
Adatelemzés
Mintavételes ellendirzés

Az Onkorményzat ¢ves kolt-
ségvetésének tervezdése

A felelbs gazdalkodas
kovetelményeinek valéd
megfelelés

Dokumentumvizsgalat
Interju
Adatelemzés

MESZEGYT munkatigyi doku-
mentacick ellendrzése

A vonatkoz6 jogszabélyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés
Mintavételes ellenbrzés




Targy

Cel

Moédszer

MEKMK kdzbeszerzési értékha-
tar alatti beszerzések ellentr-
Zése

A vonatkoz6 jogszabilyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Adatelemzés

Miskolei Onkorimanyzati Ren-
dészet kizbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések ellendrzése

A vonatkozd jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentuimvizsgélat
Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

II. Rakoczi Ferenc Megyei és
Vérosi Konyvtar munkatigyi
dokumentacidk ellenérzése

A vonatkoz6 jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Interja

Adatelemzés
Mintavételes ellenbrzés

A Miskolci  Szazszorszép
Ovoda gazdalkodasanak ellen-
Orzése

Az intézmény
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata

Dokumentumvizsgélat
Interja

Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Miskolei  Ligészségfejlesztési
Intézet vagyongazdalkodasa-
nak ellendrzése

Az intézmény
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata

Dokumentumvizsgalat
Interja

Adatelemzés
Mintavételes ellen6rzés

Miskolec Holding Onkormény-
zati Vagyonkezel6é Zrt, munka-
ligyi dokumentécidk ellendr-
zése

Az Aht. tv.-ben foglaltak
betartasa

Dokumentumvizsgalat
Interja

Adatelemzés
Mintavételes ellentrzés

MIDMAR Miskolci Idegenfor-
galmi Marketing Nonprofit Kft.

A Kft. gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata

Dokumentumvizsgalat
Interju
Adatelemzés

Szépkornak Haza Nonprofit
Kft.

A Kft. gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalata

Dokumentumvizsgalat
Interju

Adatelemzés
Mintavételes ellenérzés

Miskolc Varos Kdzoktatasaért
Kézalapitvany Célpont
Ifjuisagi Informécids és
Tanacsado Iroda

A vonatkozo jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgalat
Interju

Adatelemzés
Mintavételes ellenorzés

Roma Nemzetiségi

A vonatkoz6 jogszabalyokban

Dokumentumvizsgalat

= . Interjn
kormany foglaltak ta
Onkormanyzat oglaltak betartasa Adatelemzss
. e . . Dokumentumvizsgalat
Bolgar Nemzetiségi A vonatkozd jogszabalyokban . &
Onkormanyzat foglaltak betartasa Interju
Adatelemzés
A Herman Ofté Muzeum ‘o . Dokumentumvizsgalat
. C g s A vonatkozé jogszabalyokban .
vallalkozasi szerzédéseinek . Interja
v foglaltak betartasa .
ellendrzése Adatelemzés

A Herman Ottd Miazeum ASZ
jelentéshez kapcsoldédo
ellendrzése

A vonatkozo jogszabalyokban
foglaltak betartasa

Dokumentumyvizsgalat




Targy Cél Modszer

Az Oszi Napsugér Otthon
munkatigyi dokumentacidinak
ellendrzése és a belso
ellendrzés mitkddésének
vizsgalata

Miskole MIJV Polgarmesteri
Hivatalanak ellenérzése az
ASZ jelentésben foglalt
megallapitasokhoz (Régid
Park Miskolc Kit.)

A vonatkozd jogszabalyokban | Dokumentumvizsgalat
foglaltak betartasa Adatelemzés

A vonatkozd jogszabalyokban

foglaltak betartasa Dokumentumvizsgalat

/b Az ellendrzések sordn  biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirdis
meginditisdra okot add cselekmény, mulasztdas vagy hianyossdg gyaniija kapesdn ftett jelentések
szdma és rovid osszefoglalisa

2017, évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kertilt sor.

172. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok

A Bels6 Ellenérzési Osztaly mikodésével kapesolatos eldirasok a 2017, év folyaman maradéktalanul
érvényesiiltek. A Belsd Ellentrzési Osztaly rendelkezik Belsé ElHendrzési Kézikonyvvel, mely - a
Polgarmesteri Hivatal sajatossagait figyelembe véve - a Nemzetgazdasagi Minisztérium ajénlésa,
valamint a Bkr. alapjan keriilt dtdolgozasra.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 2013. oktdber 1-jén 1épett hatalyba, feliilvizsgalata 2016. julius 1-jén
megldriént.

A Bels6 Ellentrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hicrarchigjaban — kozvetleniil a
Jegyz6 alatt helyezkedik el, funkciondlis fiiggetlensége biztositott.

Az ellenbrzések végrehajtdsa soran érvényesiiltek a jogszabalyi eldirdsok, az osztdly ellendrzési
tevékenysége kiterjed az Onkormanyzat hivatalara (az Snkormanyzat mukodésével kapcsolatos
feladatok ellendrzésére), a nemzetiségi 6nkormanyzatokra, a feliigyelt koltségvetési intézményekre,
az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitast biztosité befolyasa alatt miikodé gazdasdgi tarsasagokra,
nonprofit gazdasagi tarsasagokra, az alapitvanyokra, a vagyonkezeldkre, valamint az dnkormanyzat
koltségvetésébol céljelleggel juttatott tamogatédsok felhasznaiasdval kapesolatosan a kedvezményezett
szervezetekre is.

A 2017, évi belst ellendri munkaterv §sszealiitasa elott kockazatazonositas, kockazatértekelés tortént,
majd a kockazati tényezbk értékelése alapjan késziilt el a munkaterv, melyet a Kozgyiilés XIII-
187/315.076/2016. szamu hatarozataval jovahagyott. )

A belsé ellentri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, belsd szabalyzatokban, illetve
a nemzetkdzi standardokban leirtaknak.
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A megbizdlevél, illetve az ellen6rzési program Osszedllitisa és a vizsgdlat lefolytatdsa sordn
érvényesiiltek az eldirdsok. A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre kerliltek az
ellendrzéssel érintett vezetdk szamdra. Egyeztetd megbeszélések utan a jelentések lezarasa megtortént
a jelentések atadasdval,

A jelentések javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek, A belst ellendrzési
osztalyvezetd a jogszabélynak megfeleld nyilvantartast vezet az ellendrzésekrol.

I72/a A belsd ellenorzési egység humdnerdforrds ellitottsdga

Az elmult évben az osztaly létszama 5 £6 volt, 1 £6 esetében személyi valtozas tértént.

Jelenleg a szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltéielei biztositottak. A belsd ellendrok
végzettsége a Bkr.-nek megleleld.

A koliségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzik nyilvéntartasardl és kételezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetbinek bels
kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl sz616 28/2011, (VIIL3.) NGM rendelet értelmében minden
belsé ellendr regisztracidja megtortént, Az ezzel kapesolatos 2 évenkénti  tovabbképzési
kotelezeitségnek (ABPE [.-11.) minden dolgozo cleget teit,

2017, évben | 16 belsd ellendr teljesitette az ABPE 11, kételez tovabbképzését, és 1 6 belsd ellendr
teljesitette az ABPE 1. kételezt tovabbképzését,

2017. évben a bels6 ellentrdk szakmai tovabbképzésen tobb alkalonwmal vettek részt, amely
eredményesebbé tette a munkafolyamatok elvégzését.

1I72/b A belsd ellendrzési egység s a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének a
biztositdasa

A Belsé Ellenérzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjaban — kozvetleniil a
Jegyz6 iranyitasa ala tartozik, funkciondlis fiipgetlensége biztositott.

A Jegyz6, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje biztositja az osztaly funkcionalis fiiggetlenségét mind
az ellendrzési program kidolgozdsa, mind végrehajtasa soran, megfelelve ezzel a Bkr. 19. § (1)-(2)
bekezdésének. A hivatal operativ miikddésével kapcsolatos tevékenységek ellataséban a belséd
ellenérdk nem vesznek részt,

1/2/c Osszeférhetetienségi esetek

2017. évben a Bkr. 20. §-a szerinti 8sszeférhetetlenségi eset nem 4llt fent,

L2/d A belsd ellenori jogokkal kapcesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellentrzésérél szold 370/2011. Korm,
rendelet 25. § szerinti jogosultsagokkal a bels6 ellenérok rendelkeznek, azt korlatozo intézkedések
nem gatoljak.
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172/e A belsé ellendrzés végrehajtasdit akaddlyozo tényezok

2017. évben eszkdzellatotisag hianya nem lépett fel a Belso Ellentrzési Osztalyon. A targyi feltételek
tekintetében biztositottak voltak a kiegyenstlyozott szakmai munkéhoz sziikséges kbriilmények. Az
internet szolgaltatasaihoz vald hozzaférés, az e-mail kitldés-fogadas, jogtar elérésének lehetosége
jelentdsen emelte a munka szinvonalat, hatékonysagat.

A hivatal kabinetjeivel, osztélyaival vald munkakapcsolat az ellendrzésekben vald szakmai
egylittmiikddés tekintetében tovabbra is megfeleld, rugalmas.

12/f Az ellendrzések nyilvdntartisa

Az osztalyvezet a kiilsé ellendrzésekrdl, valamint a Bkr, 47, §-a és a 50, §-a szerinti nyilvantartdsokat
folyamatosan vezeti elektronikus formaban.

Az osztilyvezets gondoskodik az ellentrzési dokmnentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok
¢és az adatok biztonsagos tarolasardl.

1/2/g Az ellendrzési fevékenység fejlesztésére vonathkozo javaslatok

A Belst Ellendrzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:

segitse a hivatal és szervezeteinek iranyitasi folyamatait,
tevékenysége bizonyossagot ado és tandcsado jellegii legyen, tovabba
fejlessze a gazdasagi folyamatoknak a szabéalyossagat,

kozpénzek atlathatésaganak novelését,

s o o @

Ennek érdekében kiemelt jelentéséggel bir:
» a belso ellendrk folyamatos szakmai tovabbképzése,
* avezetts ¢és az ellendrzés kdzotti hat¢kony informécidesere,
s a Bels6 Ellentrzési Osztaly munkdjanak hatékony tamogatasa.

1/3,  Atandcsadé tevékenység bemutatisa

targy eredmény

Gazdalkodasi Féosztaly és az Ellatasi A leltdrozas folyamataban a fébb pontok

Osztaly munkdjanak segitése, tanacsokkal megbeszélése,

vald ellatésa a leltarozasra vald

felkésziiléshez

Szabélyzatok véleményezése A haialyos jogszabalyoknak megfeleld
szabalyzatok.

Szakmai tanacsadés az ellen6rzések soran Az intézmények, gazdasagi tarsasidgok
szabalyszerll ¢és hatékony mikddésének
novelése.

Miskolc Megyei Joglt Viaros szervezeti | A szabéalyzat és a gyakorlat Gsszhangjanak
integritast sértdé események eljarasrendiének | biztositasa, a  jogszabalyoknak  vald
kialakitasa, véleményezése megfelelés
Miskole Megyei Jogu Viaros integrdlt | A hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé
kockézatkezelési szabélyzatanak kialakitasa, | szabalyzat.
véleményezése
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II. A belsé kontrollrendszer miitkédésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A 2017, évi ellendrzések soran t6bb esetben értékelte a revizid a belsd kontrollrendszer
szabalyozottsagat és miikodését. A megallapitasok alapjan intézményenként, ellendrzott szervezeti
egységenként, illetve ellendrzési figykoronként is javaslatok sziilettek a belsd kontrollrendszer
eredményességének javitdsa érdekében, az alabbiak szerint:

a szervezel tevékenysége, gazdalkodasa egyes teriiletein r¢jlé kockazatok feltarasa, elemzése,
a kockazatok kezeléséhez a sziikséges intézkedések meghatarozasa,

az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kévetése,

a szervezet sajatossagainak megfeleld kontrollkérnyezet kialakitdsa (vildgos szervezeti
struktira, egyértelm(i felelGsségi, hataskori viszonyok).

A szervezetek belsd kontrollrendszere fokozatosan fejlédstt, amihez az atfogd ellendérzések
megéllapitdsaira  tett  intézkedési tervek  végrehajtasdnak  figyelemmel  kisérése, az
intézményvezettkkel valo kapesolattartas és tanacsadds jelents mértékben hozzajarult.

P >

11, A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Helvi adok megallapitasa, kivetése, beszedése, nyilvantartiasa, behajtasa

Megallapitas - Koévetkeztetés:

Az Onkormanyzat Gazdalkodasi Féosztalyanak Adé Osztalya a jogszabalyi eléirasok szerint, a helyi
addrendeletekkel kiepészitve latja el a helyi adok megaéllapitasaval, kivetésével, beszedésével,
behajtasaval kapcsolatos feladatokat.

Az Adé Osztaly valamennyi csoportja a jelentds mennyiségii tigyirat ellenére magas szinvonalon, a
hataridéket maradéktalanul betartva latja el munkdjat. A szaroproba szerlien ellenérzott {igyiratok
teljes kortiek voltak, valamennyi sziikséges és elbirt dokumentumot tartalmaztak.

A Polgarmesteri Hivatalnal a kizfoglalkoztatas megvalositasara biztositott pénzeszkizik
felhasznidlasa, nvilvantartiasa, elszamoldsa

Megaillapitas - Kovetkeztetés:

2016. évben 3 db Hatésagi szerzédés jott létre a BAZ., Megyei Kormanyhivatal Miskolei Jarasi
Hivatala és a MMJV Onkormanyzata kézott hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatas tamogatasa
nyujtasa céljabol.

A tamogatast a célnak megfelelden a bérek és az azt terheld szocialis hozzjarulasi ado, valamint
egy¢b kozvetlen dologi kéltségek finanszirozdsdra hasznaltadk fel. A tamogatds igénylését
dokumentumokkal megfeleléen alatamasztottak. A koézfoglalkoztatdssal kapesolatosan felmeriilt
koltségeket az Onkorméanyzat elkiilénitetten tartja nyilvan, ezzel eleget tett a Hatésagi szerzédésben
vallalt kotelezettségének., A kézfoglalkoztatottak munkakéri leirdssal rendelkeztek, jelenléti ivet
vezettek.
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A kisértékii targyi eszkozik beszerzésével, kindasaval, nvilvantartasival kapcesolatos figyintézés

Megallapitas - Kivetkeztetés:

Az érvényben 1év§ szamviteli politika nem hatarozza meg egyértelmiicn a kisértékil targyi eszkdzok
fogalmat és az értékestkkenés elszamolasanak maodjat,

Az eszkozok személyi hasznalatra torténd atadisa esetén, az atadds dokumentuma nem tartalmazza a
megbizési felelosséget.

A kisértékii targyi eszkdzok nyilvantartasa, konyvelése a Forras SQL rendszerben a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden térténik.

Javaslat:
¢ Aszamviteli politika mddositasa a vizsgalat megallapitasainak figyelembevételével
e A megorzési felelosség biztositasa, az atadas-atvételi dokumentum kiegészitése

Személyi nyilvantartas, kizszolgdlati alapnyilvantartis vezetése, az adatelk folyamatos
karbantartiasa, az adatszolgaltatisi kijtelezetiség feliesitése

Megaillapitas - Kovetleztetés:

A HR Csoport a személyi nyilvantartast, a kézszolgalati alapnyilvantartist a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden és a belsd kdzszolgalati szabalyzatban elbirtak alapjan kezeli, Az iratanyagok a Kitv.
vonatkozo részében felsorolt dokumentumokat tartalmazzak, technikai azonositoval és iktatészdmmal
ellatottak. Az adatlapok, kinevezések és ezek modositasai, az eskii, a titoktartasi nyilatkozatok, a
munkakéri leirdsok, a teljesitményériékeld lapok eredetiek, alairasokkal és datumozasokkal eliatottak.
A kozszolgalati alapnyilvantartas a jogszabélyokban el6irt adattartalommal keriil vezetésre.

A Hivatalt évente legalabb egyszer kizszolgélati statisztikai adatgyiijtés keretében adatszolgaltatasi
kotelezettség terheli. Az adatszolgaltatas teljesitésére minden évben hatiridére eleget tesznek.

Javaslat;
e Viltozasok esetén az aktualis munkakori leirasok bekérése a vezetdktol
o A2015. éviés 2016, évi hianyzo teljesitményértékelések beflizése a személyi iratok kézé

Miskole MJV _Onkorminyzata altal 2016, évben nyiijtott tdmogatas felhasznélasianak
ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A tamogatasok folyodsitasa a szabdlyozdsnak megfelelden tortént. A tdmogatottak a kapott tamogatas
fethasznédlasardl szakmai és  pénziigyi beszamolot  készitettek, amelynek dokumentalasa,
bizonylatoldsa nem minden esetben volt teljes kor(i. A juttatott tAmogatasok a megallapoddsban
rogzitett feladatokra kertiltek felhasznalasra. A tamogatottak elszamolasi kotelezettségiiket tobb
esetben hataridon tol teljesitették, el6fordult, hogy a bekiildési id6 nem volt megallapithato, tekintettel
arra, hogy nem kertiiltek érkeztetése, iktatasra. A beadasi hataridé madositasara iranyul6 kérelem nem
keriilt csatolasra. A nem megfeleld elszamolasok tekintetében nehezen kivethet6k a hianypotlasok.
Hianypotlasra vonatkozo felhivas dokumentumat tobb esetben nem mellékelték,

Javaslat:
o A megitélt timogatas felhasznalasardl sz6lo beszamol6 érkeztetése, iktatdsa.
» Hianyos beszamoldk esetén a hianypotlasra vald felhivas dokumentalasa
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A Miskolc MJV Onkorményzata sltal lefolytatott kizbeszerzési elirds sziréproba szerii
vizsgalata

Megallapitds - Kévetkeztetés:

A vizsgalat megéallapitasai a szabalyozottsdg és a gyakorlat néhany ellentmondédsara hiviak fel a
figyelmet, célszeril lenne a feladat nagységrendjére és 8sszetettségére valo tekintettel a teljes folyamat
eljarasrendjének a feliillvizsgalata, a szabalyozottsag dsszehangolasa,

A vizsgalt kozbeszerzés dokumentaltsdga megfeleld volt, az eldkészités és a lebonyolitas folyamata
is a Kbt elirasainak megfelelden zajlott.

A kozbeszerzési eljarasokkal kapesolatos adatszolgaltatas megfelelt a Kbt. altal elsirt nyilvanosséagi
kovetelményeknek.

Javaslat:
e A Miskole Holding Onkorméanyzati Vagyonkezels Zit.-vel kititt megbizasi szerz6dés
feliilvizsgalata.

o A jelentéshen megfogalmazott megallapitisok, valamint az @ Kbt. -eldirdsainak
figyelembevételével a ,Kozbeszerzési Szabalyzat” ¢&s az eljarasrend egységesitése és
Osszehangoldsa a gyakorlattal.

A tanulmanyi szerzédések elokészitése, nyilvintariisa és teljesitése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A tanulméanyi szerzdéseket a jogszabalyl elbirdasoknak megfeleléen és a belsd kozszolgalati
szabalyzatban eléirlak alapjan kezelik. A t8bbi human eréforrasos dokumentumtol efkiilénitetten
taroljak, rendszerezetten és név szerint kdnnyen eldkereshetd barmelyik szerz8dés. Minden el6adé iv
egységesen larfalmazza az 0sszes hozza kapesolddd dokumentumot. Az elektronikus rendszerekben
is pontosan feltdltésre kerlilnek a féléves tandijak szamlai és a tanulmanyi szabadsagok.

Llletményelbleg igénylésével, folyodsitasaval, visszafizetésével, nyilvantartasival kapcesolatos
feladatellatis

Megallapitas - Kivetkeztetés:

Az illetményeléleg felvételével kapcesolatos szabalyok a Kozszolgalati szabalyzatban rgzitésre
keriiltek. Az eldlegek igénylése, folydsitisa, visszafizetése alapvetGen a szabalyzatban el6irtaknak
megfelelden tortént, csak kisebb hidnyossagok fordultak elé.

Javaslat:

o Akozvetlen felettes véleményezése az alairdsa dokumentélaséval minden esetben jelenjen
meg a kérelmen,

Az Onkormanvzat éves kiltségvetésénels terveziése

Megallapitas - Kivetkeztetés:

A koltségvetés tervezési, elokészitési folyamata és a rendelet-tervezet megalkotasa és elfogadasa az
eléirt hatarid6k betartdsaval, az Aht, 24.§ (3) valamint az Avr, 27.§ (1)(2) bekezdésének megfeleléen
zajlolt. Az intézményi egyeztetések és a rendelet-tervezet ismertetése, véleményezése az Onkormany-
zat bizottsagai altal hataridoben megtortént, A Kozgyu(es megtargyalta, majd a 1/2017. (1.21.) szamu
rendeletével jovahagyta az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetését, Az Onkorményzatndl a 2017 évi
koltségvetési rendelete a vonatkozd jogszabalyok szerinti szerkezetben és tartalommal kerdilt elfoga-
ddsra.
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MESZEGYI munkaiigyi dokumentiaciok ellentrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A személyi és munkailgyi dossziék atlathatoak é&s rendezetiek. Jogszabaly altal el6irt
teljesitményértékelés az intézményben feliilvizsgalatra szorul.

Az alapilletmények, kiegészitd illetmények és poétickok megallapitdsa minden esetben a
jogszabélyoknak megfeleléen tortént, szabalytalansagot vagy téves besorolast egy esetben sem tartunk
fel. A személyi anyagok mindenkinél tartalmaztidk a képzettséget és szakképesitést igazold
dokumeniumok masolatait. A személyi kiaddsokra vonatkozéan minden évben eldzetes bértervet
készitenck. A kozalkalmazotti alapszabadsagok és pétszabaddsok megéllapitdsa szintén megfeleld,
vezetésiik és nyilvantartasuk pontos.

Javaslat;

e A kozalkalmazottak teljesitményériékelésének feliilvizsgalata, szilkség esetén
elkészitése.

MM kizbeszerzési értékhatar alatti beszerzésels ellenérzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Az intézmény rendelkezik a kozbeszerzési értékhatir alatii beszerzésekre vonatkozd érvényes
szabalyzattal, beszerzési tevékenységét a szabalyzatnak megfelelden végezte, a folyamat megfelelen
dokumentalt. Az iskoldk miikodietési feladatainak és a kozétkeztetés intézményi feladatkorbsl valo
kikeriilése miatt jelent6sen dtalakult a beszerzés folyamata és lecsokkent a beszerzés targyat képzo
" anyagok kére a karbantartasi anyagok és élelmezési anyagok kiker(ilése miatt.

Miskolci Onkorméanyzati Rendészet kizbeszerzési ériékhatar alatti beszerzések ellenérzése

Megallapitis - Kiovetkeztetés:
Az intézmény rendelkezik a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozo érvényes
szabalyzattal, beszerzési tevékenységét a szabdlyzatnak megfelelden végzi, a folyamat
dokumentaltsaga megfeleld.

1I. Rakoczi Ferenc Megyei és Varosi Kinyvtar munkaiigyi dokumentaciok ellenorzése

Megallapitis - Kévetkeztetés:

A mintavételes eljaras sordn a személyi és munkaiigyi dossziék a jogszabalynak megfcleléen
tartalmaztak a sziikséges dokumentumokat. , A Kjt. 41-43. §-a szerinti Gsszeférhetetlenségi ¢s egyéb
jogviszonyra vonatkozé nyilatkozatok potldsa szitkséges. Jogszabaly altal eldirt teljesitményértékelés
feliilvizsgalatra szorul.

A személyi kiadasokra vonatkozéan minden évben elézetes bértervet készitenek.

A kozalkalmazotti alap és potszabaddsok megéllapitdsa szintén megfeleld, vezetésik és

nyilvantartasuk pontos.

Javaslat:
e A Kjt. 41-43. §-a szerinti Osszeférhetetlenségi és egyéb jogviszonyra vonatkozd
nyilatkozatok, személyi dokumentumok pétldsa;

o Akdzalkalmazoftak teljesitményérickelésének elkészitése;
¢ A jelentésben megfogalmazott dokumentécidk pétlasa.
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A Miskolci Szazszorszép Ovoda gazdilkodasinak ellengrzése

Megillapitas - Kovetkezietés:

Az intézmény rendetkezik a mitkbdéséhez, gazdalkoddsahoz sziikséges legfontosabb szabalyzatokkal,
melyek megfeleltek a hatalyos jogszabalyi elbirasoknak. Az dvodakban a szabalyszeri és térvényes
gazdalkodas feltételeit az MKMK munkamegosztasi megallapodas alapjan biztositja.

Az intézmény bevételeinek donté hanyada a finanszirozasi bevételbdl szdrmazott. A bevételek
eldirdsa, nyilvantartdsa és dokumentalasa altalaban megfeleltek a kévetelményeknek.

Az intézmény a vizsgalt idészakban valamennyi kiaddsi nem esetén a médositott eldiranyzatan beliil
gazdalkodott. A pénz ¢s értékkezelés, bizonylati rend és okmanyfegyelem teriiletén a jogszabalyi
eléirasokat betartottdk. A szakmai teljesités igazolasa azonban nem minden esetben volt teljes kor.
A leltarozas és a selejtezési eljaras dokumentalasa megfeleld volt,

Javaslat:
o A SzMSz feliilvizsgalata és aktualizalasa.
e Az Ovodai csoport dolgozoi munkakdri leirasanak felillvizsgalata, aktualizalasa,
¢ A szakmai teljesités igazoldsa teljes korlien torténjen minden esetben.
e A pénztaros és helyetiese rendelkezzen anyagi feleldsségvallalasi nyilatkozattal,

Miskolci Egészségfeilesztési Intézet vagvongazdilkodasinak ellendrzése

Megallapitas - Kovetlkeztetés:

A MEFI-nél a vagyongazdalkodas szabalyozott, A kialakitott vagyon-nyilvantartasi rendszer teljes
koriien tartalmazza a szervezet kezelésében 1év0 vagyont. A feleldsségi rendszer kialakitott, a
dolgozdkkal egyéni, illetve csoportos leltarfeleldsségi megallapodasokat kotottek, Kozbeszerzési
cljaras lefolytatasara nem keriilt sor a vizsgalt idészakban. Beszerzési tevékenysége sordn a szabalyzat
szerint jartak el. Leltdrozas egy alkalommal tortént, melynek a dokumentalasa a szabalyoknak
megfeleld. Selejtezési eljaras lebonyolitasara nem keriilt sor a vizsgalt idészakban,

Miskole Holding Onkormanyzati Vagvonkezelé Zrt. munkaiigyi dokumenticiok ellenrzése

Megallapitds - Kovetkeztetés:

A vizsgalat targyat képezé munkaligyi dokumentumok kivalasztasa véletlenszerli mintavételezés
alkalmazéasaval tortént. Az ellendrzés folyaman megallapitasra keriilt, hogy a Miskolc Holding Zit.
altal foglalkoztatott dolgozok munkaiigyi dokumentumai minden esetben rendelkezésre allnak, a
munkaszerzédések az Mt. szerinti kotelezd tartalmi elemeket tartalmazzak, A munkavallalok bére
eléri a torvényben meghatarozottakat, a jutalom és a béren kiviili juttatisok megallapitasanak
szabalyozottsdga, illetve a jogszabalyoknak valé megfelelése biztositolt.

A szabadsag nyilvantartisok vezetése a killinbzd szervezeti egységeknél eltérd.

Javaslai:

e Egységes szabadségolasi eljarasrend kialakitasa.
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MIDMAR Miskolei Idegenforgalmi Marketing Nonprofit Kft,

Megallapitas - Kdvetkeztetés:

A Téarsasag 4ltaldban rendelkezett a feladatai ellatdsdhoz és milkodésének biztositasahoz szitkséges
szabalyzatokkal. A feliigyel8bizottsag munkajahoz kapcsolédé dokumentumok nem keriiltek teljes
korlien bemutatdsra, Jogszabalyi eléirds értelmében a cég iigyvezetdje vagyonnyilatkozat-tételi elja-
rasra kotelezett, melynek eleget tett.

A Térsasag tevékenységét alapvetden a Kozszolgaltatasi Szerz6dés, valamint az évente elfogadott
Uzleti terv alapjan végzi, A Szamv. tv. el6irasanak megfelelden egyszeriisitett beszdmoldt készit.

A mikddietéshez sziikséges forrasokat az dnkormdnyzattél kapott tdmogatas, valamint palyazati
forrasbdl kapott tAmogatasok, tovabba sajat bevételek biztositjdk. Eredmény kimutatdsa alapjan
Jelentds veszteséggel zarta a 2015. és 2016, évet,

Akft, szerzédés nyilvantartassal rendelkezett. A pénz- és értékkezelés sordn a Szémv. tv.-ben foglalt
bizonylatra vonatkozé eldirasokat betartotiak.

A vizsgilt idészakban kdzbeszerzési eljardst nem folytattak le. A beszerzések szabalyozisardl
dokumentumot bemutatni nem tudtak.

Selejtezési eljaras lefolytatdsdra a vizsgalt id6szakban nem keriilt sor. Leltarozas 2015, évben tirtént,
melynek dokumentalasa nem volt teljes korll, Leltarfelel8sségi megallapodasok megkdtésére nem
keriilt sor.

A Tarsasag sajat gépjarmiivel rendelkezik, Menetlevelet szigorti szamadasi nyomtatvanyként kezel-
€k, eseményszeriien vezették.,

Javaslat:
e A feliigyeldbizottsaig Ugyrendjének jogszabalyi valtozdsok miatti aktualizildsa,
pontositdsa, az Ugyrend szerinti iilésck megtartisa, éves munkaterv készitése, a
hatarozatokrol nyilvantartas vezetése,
¢ Leltarfeleldsségi megallapodasok megkdtése. Leltarozas teljes korti dokumentalésa.
o Torekedni kell a rendelkezésre 4llé forrdsok hatékony, takarékos felhasznéldsara, a
koritltekinté dontések meghozatalara a gazdalkodas tekintetében, a pénzgazdalkodas
egyenstlyban tartasara.
e A beszerzés folyamatanak szabélyozasa.

Szépkordak Haza Nonprofit Kfi,

Megallapitas - Kovetkeztetés:
A Szépkoruak Nonprofit Kft. a vezetévaltast kvetden, magas szakmai szinvonalon, stabil pénziigyi,
gazdaségi hattérrel lagja el a szerzédésben vallalt kételezd dnkorméanyzati feladatokat.

Miskole Viros Kizoktatasaért Kozalapitvany Célpont Ifjiisdgi Informacios és Tandcesado Iroda

Megallapitis - Kovetkeztetés:

AKozalapitvany rendelkezik Szervezeti és Milkodési Szabalyzattal, de annak teljes kérii aktualizaldsa
szilkséges a jelenleg hatdlyos alapitéi okiratban foglaltakhoz kapcsolédéan. Az egyéb sziikséges
szabalyzatokkal (pl: kotelezettségvéllalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési szabalyzat, szamviteli
politika} rendelkeztek,

Az alapitviny, illetve az iroda mitkddését alapvetden az énkormdnyzati tdmogatas biztositja, egyéb
bevétele minimalis. Az dnkormanyzati timogatas keretét az évente megkdtdtt tdmogatdsi szerzodés
biztositja, melyhez minden évben teljesiti a szerzédésben foglalt nyilvantartasi és beszamolasi
kotelezettséget,
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A bizonylati rend kialakitasa, a pénztar és a bank kezelése a szabalyozasnak megfelelden tortént. A
véletlenszeriien vizsgalt szamlak, bizonylatok, gazdalkodassal kapesolatos okmanyok a szamviteli
torvényben foglalt kévetelményeknek megfeleltek.

Javaslat:
» Aképviseleti-, kitelezettségvallalasi-, érvényesitési-, utalvanyozdsi-, ellenjegyzési-,
bankszémla feletti rendelkezési jogosultsigok 6sszhangba hozasa
* Anyilvdnossagra hozatal kételezettségeinek teljesitése

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Megallapitas - Kévetleeztetés; _

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik a gazdalkodasdhoz szitkséges pénziigyi ¢s szamviteli
szabalyzatokkal, beszerzési szabalyzattal, de szitkséges azok feliilvizsgalata.

A szar6proba szerlien kivélasztott szdmlak és pénziigyi bizonylatok tételes vizsgalata soran megélla-
pitast nyert, hogy az ellendizésre kivalasziott bizonylatok esetében az elbirdsokat betartottak és az
alatdmaszté dokumentuinok is tébbségében csatolasra kertiltek.

A beszamolé készitési €s elszaniolasi folyamatndl szitkséges a széveges és pénziigyi beszamold
Bsszhangjinak megteremtése, valamint indokolt a tdmogatdsi megallapodas tartalmanak
felitlvizsgalata és kiegészitése.

Javaslat:
o A szabalyzatok feliilvizsgalata;
¢ A tdmogatasi megallapodas kiegészitése;
° Az eclszamolasi folyamatba kontrollpont beépitése.

Bolgir Nemzetiségi Onkormanyzat

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezik a gazdalkodésahoz szikséges pénziigyi és szamviteli
szabalyzatokkal, beszerzési szabalyzattal, de sziikséges azok feliillvizsgalata.

A sz0réproba szerlien kivalasztott szamldk és pénziigyi bizonylatok tételes vizsgalata soran megélla-
pitast nyert, hogy az ellendrzésre kivalasztott bizonylatok esetében az eldirdsokat betartottak és az
alatdmaszté dokumentumok is tébbségében csatolasra keriiltek.

A beszamol6 készitési és elszamolasi folyamatnal szitkséges a szoveges és pénziigyi beszamoléd
Osszhangjanak megteremtése, valamint indokolt a tdmogatasi megallapodas tartalméanak
felitlvizsgalata és kiegészitése.

Javaslat:
» A szabdlyzatok feliilvizsgalata;
¢ A tamogatdsi megallapodas kiegészitése;
* Az elszamolasi folyamatba kontrollpont beépitése.
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A Herman Ottd Muiazeum villalkozasi szerzodéseinek ellenéirzése

Megallapitas - Kivetlkeztetés:

Az intézménynél a beszerzés folyamata megfelelden szabélyozott, a beszerzési szabélyzat, a
kbzbeszerzési szabdlyzat és az figyrend hatdrozza meg az eljarasrendeket, a gazdalkodasi jogokat és
jogkordket. Az ellenbizés a beszerzési szabalyzat ald tartoz6 beszerzések, szerzédések eljardsrendjét
¢s dokumentdlisigat vizsgalta. A vallalkozoi dij kialakitdsa a kulturdlis 6rékség védelmével
kapcsolatos  szabalyokrdl sz0l6 496/2016. (XI11.28.) Korméanyrendelet alapjan tortént az 5.
mellékletben meghatarozott legmagasabb hatdsagi drakon, vagy azok alatt. Az alkalmazott gyakorlat
megfelel a szabdlyzatok eldirasainak és koltségvetési szervekre vonatkozé kétott gazdalkodas
jogszabdlyi kovetelményeinek.

Javaslat:
Az Ugyrend médositasa, a gazdalkodasi jogkdrok valtozasanak atvezetése.

A Herman Otté Mxizeum ASZ, jelentéshez kapesolédo elendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A 2012, ¢vi dtszervezés soran az eszkoz és vagyonleltarrol sz616 dokumentumok, a vagyonleltar az
ingatlanvagyon, az ing6 vagyon, a szellemi termékek tekintetében nem kertiltek teljes koriien ataddsra,
az intézményfenniarté Borsod-Abatlj-Zemplén Megyei Mizeumi Igazgatésdg és az Onkormdnyzal
kozofl. Az ingatlanok tényleges rendezésére a 2015. évi vagyonkezelési szerz6dés médositasdval
keriilt sor az Onkorményzat és Muzeum kozott.

A kulturdlis javak szamviteli nyilvantartisnak, a gytjteménygyarapodas fokonyvi régzitésének -
helyes gyakorlatdt csak 2015. évt6l rendezték a ,,Szamviteli Politika” médositasaval egyidejiileg.
2014. évben a helytelen gyakorlat kovetkeztében (szakmai anyagként konyvelték) a beszerzett
kulturalis javakat, nem mutattdk ki a mérlegben az eszkozék kozott, megsértve ezzel a szdmviteli
alapelvet, a teljesség elvér.

A Miizeum nem szabdlyozta egységesen a kulturdlis javak kolesonzésére iranyuld folyamatokat
iniézmeényi szinten, nem kovette a jogszabalyi valtozasokat, melyek orszagos szinten voltak hivatottak
rendezni a kulturélis javak egységes kezelését, az dllag és vagyon védelmet.

Javaslat:
A 2014, évben 1216000 Ft értékben vasarolt kulturdlis javak szamviteli nyilvantartasanak
korrigalésa,

Az Oszi Napsugir Otthon munkaiigyi dokumenticiéinak ellengrzése és a belsé ellenfrzés
mitkddésének vizsgilata

Megallapitas - Kdvetleztetés:

A vizsgalat célja a tobbletmunkak, valamint az egyéb béren kivilli juttatasok, kereset-kiegészitési
megallapodasok feliilvizsgalata.

A belsd ellendrzési feladatokat foallasn kdzalkalmazotti jogviszony keretében 1 f6 latja el
Ellendrzései atfogjak a gazdalkodas szdmos teriiletét. A kivalasziott ellendrzéseinek megallapitasai
megalapozottak, dokumentumokkal aldtimasztottak. A mitkddéssel, gazdalkodassal kapesolatos
kockazatokat figyclembe véve évente dsszefoglalot készit a belsd ellendrzés 4ltal feltart, megoldasra
vard feladatokrdl, A felsorolt hianyossagok az ellen6rzési jelentésckben részletesen kifejtésre
keriiltek, megolddsukra torténtek javaslatok, de végrehajtasuk nem minden esetben tortént meg,
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Javaslat:

. Az intézmény jogtanacsosaval attekinteni, hogy mely feladatokat Iehet ellatni a munkako-
rok szerves részeként,
. Minden esetben intézkedési terv kérése, valamint a terv megvalosuldsars] beszamold ké-

szitése a belso ellendr jelentéseiben foglalt javaslatok realizélasara, killénos tekintettel a
vizsgilatban kiemelten ellen6rzétt belsé ellendrzési jelentések tekintetében.

Miskole MJV Polgarmesteri Hivatalanak cllenirzése az ASZ jelentésben foglalt
megallapitisokhoz (Régio Park Miskole Kft,)

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A 2017. mdrcius 30. napjan kelt, ,,Az dnkormanyzatok t6bbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasa-
gok gazddlkodasénak ellenérzése — Régio Park Kft.” c. ASZ jelentésben megfogalmazott, az Onkor-
ményzat hataskérébe tartozo szabalytalansdgok megsziintetésre keriiltek a Miskole Megyei Jogti Va-
ros Onkormanyzatanak Kozgylilése XTI1-189/315.091/2016. sz. hatérozataval. A hatirozat targya:
kozszolgaltatasi szerz6dés megsziintetése és {ij parkolasi kozszolgaltatas szerz6dés megkotése a ,,Ré-
gio Park Miskolc” Nonprotit Kit, —vel.

A 2014. évi kozszolgaltatasi szerz6dés megkotésével kapesolatos feleldsségi kérdés kiilsé szakértd
bevondasaval keriilt kivizsgalasra.

11/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése a hivatalban

A bels6 kontrolirendszer hozzajarult ahhoz, hogy a Hivatal a tevékenységét szabalyos és hatékony
modon folytassa, biztositva a vezetés céljainak érvényesiilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartdsok
teljességét és pontossagat.

1. Kontrollkérnyezet

A Jegyzd a Hivatal hatékony, gazdasagos és eredményes miikddése érdekében olyan
kontrollkérnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

- egyértelmek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathaté a humaneréforras-kezelés,

- biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban valé elkételezeitség fejlesziése és
elosegitése.

A 2016. oktober 1-jén bekovetkezett torvényvaltozasok okan a Hivatalban rendszerezni szitkséges a
folyamatokat, kijelélni a folyamatok mikdésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a
folyamatért altalanos felelosséget viseld vezetd beosztasi személyeket.

A kontrollkdrnyezet része az ellendrzési nyomvonal, melyek feliilvizsgalata folyamatban van,
Kontrollkdrnyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere (Alapitd
Okirat, SZMSZ) régzitett, a fobb folyamatok szabalyozottak, de feliilvizsgalatuk 2018. évben
kezdodik (Jegyz6i és Polgarmesteri Utasitasok, ecgyiittmiikddési megallapodasok, munkakéri
leirasok). A feladatellatashoz a megfelelé huméan erGforras rendelkezésre all, a szikséges
tovabbképzések terv szerint térténnek.,

A szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt
kockdzatkezelés eljarasrendje 2017, - 2018. év folyamén keriil kialakitdsra. A belsd ellenérokre
vonatkozo etikai kddex kiaddsra kertilt, 2016. januar 1-jén hatalyba 1épett.
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2. Integrilt kockazatkezelési vrendszer

A kockézatok kezelésére a szervezeti egységek tekintetében az Integralt kockéazatkezelési szabalyzat
kidolgozdsa folyamatban van, ellendrzési nyomvonal késziilt, valamint meghatarozasra keriiltek a
szervezeti célok. A kockézati tényezéket a szervezeti egységek felmérik, a csékkentésre szitkséges
intézkedéseket megteszik. Az Integralt kockazatkezelési szabalyzat és maodszertan kidolgozasara a
Hivatal Kockdazatkezelési Munkacsoportot hozott 1étre.

A kiemelten nagy kockazatt tevékenység esetében a szervezeti egység vezetdje intézkedik a preventiv
ellen8rzésrol. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamolot kér, vagy felkéri az Belsé Ellenérzési
Oszlalyt a vizsgdlat elvégzésére. Amennyiben a kockazat t8bb szervezeti egység feladatkorét érinti, a
kockézatkezelésre Kockazatkezeld Bizottsagot lehet létrehozni. Az integralt kockazatkezelési
tanacsado kijel6lése 2017. februar 1-jén megtortént.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek alapveté célja szamot adni arrol, hogy a kézpénzekkel, vagyonnal
szabdlyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen torténik-e¢ gazdalkodés.

A kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljardsok szabdlyozottak, a gazdalkodas teriiletére az
ellendrzesi nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, mely biztositja a
hatékony kontrolit. A rendszer mikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott, a kiilénféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabdlyozottan torténnek.

Fobb jellemzok:

A folyamatnak megfeleld A probléméakat koran felderiti, a kockazatok
idében térténik cstkkentéséhez hozzajarul,
wElvarhat6” biztositékot nyujt a kivant eredmény
elérésére, a legkevesebb nemkivanatos mellékhatassal.
Segit a beszamoltathatdsagot biztositani, a kijelslt
feladattal kapcsolatban.

Gazdaségos

Szamon kérhetd

Megfeleld helyen van Ott alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb.
Az eljarasok valtozasait gyorsan elsajatitja, a teljes
Rugalmas rendszer valtoztatasa nélkiil.
\ Nem csak problémaékat, hanem annak okait is
Oknyomozd -
megtalalja.
Célszerii A vezetés sziikségleteinek megfelel.

4, Informacid és kommunikdci6

Az informécids rendszerek keretében a_beszamolasi rendszereket ugy kell miikédtetni, hogy az
informécié az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes és relevans legyen, a beszamol4si
szintek, hatarid6k és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Ennek érdekében a Hivatal dokumentumokban szabélyozza az iratok, feljegyzések azonositisanak,
tarolasanak, veédelmének, megbrzési idejének és selejtezésének elbirdsait, valamint a kézponti iktatasi
rendszer is bevezetésre keriilt,
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A Hivatalban a belsd kommunikacié egyik eszkdze a vezetdi értekezlet, melynek keretében a jegyzé
a szervezeti egységek vezetéivel megbeszéli az aktualis feladatokat, kiilondsen az eléterjesztéseket.
A vezetbi értekezlet keretében van arra is lehet6ség, hogy barmelyik vezetd megossza az aktualis
problémakat, teenddket kollégaival. A vezet6i értekezletr8l emiékeztetd késziil, amit e-mailben meg-
kiildve a hivatal szervezeti egységeinek vezetéi megismertethetnek a munkatarsakkal osztalyértekez-
leten,

A kiils6 kommunikéacié egyik eszkéze a Hivatal hivatalos honlapja. Az , Altaldnos kozzétételi listak”
menii pontban keriilnek feltdltésre a nyilvanos adatok (szervezeti-, személyzeti tevékenységre-, mi-
kodésre-, gazdalkodasra vonatkozo adatok). A bels ellendrzések alkalmaval kontrolldljuk a kozzété-
teli kdtelezettség teljesitését. Az aktualizalasokat az adott szervezeti egységek végzik.

5. Nyomonkdvetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és
eseti nyomonkdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektsl fiiggetleniil miikéds belsd
ellendrzésbol all.

Abelsé kontrollrendszer keretén beliil mitksdd belst ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot
add €s tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzoit szervezet mitkédését fejlessze és
eredményességét novelje. Ennek egyik eszkdze a belst ellendrzések sordn megvaldsuléd feltird,
javaslatokat megfogalimazo, intézkedéseket eredményezd, azokat nyomon kévetd belsé ellendrzési
tevekenység. A kockézatelemzés alkalmazdsaval a problémas teriiletek ellendrzése valésul meg, a
javaslatokat kivetd intézkedésck, azok szamonkérése és nyomonkévetése jelent biztositékot a
folyamatok eredményességének javitasaban.

A Hivatalban az ajanlasoknak megfeleld szamu f6bol 4116 Belsd Ellendrzési Osztaly mitiksdik a Bkr.-
nek megfelelden.
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HI. Az intézkedési tervek megvalositiasa

Az ellendrzések megallapitdsait az ellendrzott szervek zardtargyalas keretében részletesen
megismerték.

A 2017. évben tett megdllapitasokkal kapcsolatosan 8sszesen 54 db, tobbségében a gazdalkodasra,
milkddésre vonatkozd javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizalasa
érdekében a vezettk — a felelsoket és a hataridéket tartalmazo — intézkedési tervet készitettek. A
feltart hidnyossagok megsziintetésére készitett intézkedési terv végrehajtasarél az ellendrzottek a
beszamoldikat elkészitettek és megkiildték az Osztaly részére.

A Bkr. 49, § (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzati koltségvetési szervek belséd ellendrzési
vezel6i az éves ellenérzési jelentésiiket a targyévet kovetd év februar 15-éig kotelesek megkiildeni a
Jegyz§ részére. Miskole Megyei Joglt Véros Onkormanyzatanak fenntartisa alé tartozo6 intézmények
a 2017. évi jelentési kitelezettségiiknek részben eleget tettek.

Az ellendrzés megillapitasainak tényleges hasznosuldsa minden gazdalkodénal utdvizsgalat
alkalmaval ellen6rzésre keriil.

Az ellenbri javaslatokra késziilt intézkedések megvaldsitési ardanya 70 %. A végre nem hajtott
intézkedések oka, hogy az intézkedés 2018-2019. évben realizalhato.

Miskole, 2018. februar 20.
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