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JEGYZOKONYV

Késziilt: Miskolc Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kozgytlésének Jogi és Ugyrendi Bizottsaga
2018. oktober 24. napjan 15 6ra 30 perckor, a Polgarmesteri Hivatal Jogi és Igazgatasi Féosztaly
targyal6jaban tartott nyilt tilésérdl.

Jelen vannak: Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elnék, Katona Ferenc alelnok, Cseléné Figula Edina, Farkas
Laszl6, Dr. Gondos Csaba, Dr. Jacsé Pal, Dr. Mokrai Mihaly bizottsagi tag

Késbbb érkezett: Molnar Péter bizottsagi tag

Tavol maradt: Foldesi Norbert és Albert Gyorgy bizottsagi tag

Miskolc Megyei Jogtu Varos Polgarmesteri Hivatala részérol:
e Dr. Kovéacsné dr. Omar Leila — Onkormanyzati Igazgatasi Osztély, jogi tigyintéz8, a jegyz6
képviseletében
e Dr. Szabé Andras — Lakossagszolgalati Féosztaly, Hatosagi Osztaly osztalyvezetd

Jegyzékonyvvezets: Molnar Szabina 6nkormanyzati Ugyintézé

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elnék: Koszonti a Bizottsag tagjait és a meghivottakat. Megallapitja, hogy
a 10 f6 megvalasztott bizottsagi tag kozil 7 £6 jelen van, igy az ulés hatarozatképes, amelyet megnyit.
Tajékoztatja a Bizottsagot, hogy egy napirendi pont van nyilt Glés keretében, amely kikildésre kertlt.
Kéri, hogy szavazzanak a napirend elfogadasarol.

A Bizottsag 7 igen, 0 nem szavazattal, 0 tartézkodas
mellett az {ilés napirendjét elfogadta.

NAPIRENDI PONTOK:

Nyilt iilés:

1. Javaslat a kozrenddel, koézbiztonsaggal 0Osszefiiggé egyes rendelkezések
feliilvizsgalatarol és az uzletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérdl sz6l6 6nkormanyzati
rendeletek megalkotasara



1. napirend:  Javaslat a kozrenddel, koézbiztonsaggal 0Osszefiiggd egyes rendelkezések
felulvizsgalatar6l és az iizletek éjszakai nyitva tartasanak rendjérél szolo
6nkormanyzati rendeletek megalkotasara

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elnék: Megkéri az elSterjeszté képviseletében jelen 1évé dr. Szabd Andras
osztalyvezetd urat, réviden foglalja 6ssze az anyagot.

Dr. Szab6é Andras: Az el6terjesztésben két rendelet moédositasara és egy 4j rendelet megalkotasara
tesznek javaslatot. Az els6 rendeletmoédositasi javaslat, illetéleg rendelet-tervezet a koztertletek
rendjérdl sz6l6 szabalyozasnak a modositasat tartalmazza. Ennek egyrészt technikai okai vannak, mert
az Alaptorvény 4. médositasa felhatalmazast adott az 6nkormanyzatok szamara, hogy rendeletben
jeloljék ki azokat a teriileteket az adott teleptlésen, ahol az életvitelszert koztertleti tartézkodas
jogellenesnek minésul.

15 dra 45 perckor Molndr Péter bigottsagi tag megérkezik ag; iilésre,
lgy a Bizottsdg jelenlévd tagjainak szdama 8 fire midosul.

Ez a szabalyozas valtozott, az Alaptorvény 7. modositasa 2018. oktober 15-1 hatallyal egyértelmiien
kinyilvanitotta, hogy tilos az életvitelszeri koztertleti tartézkodas. A szabalysértési torvény is ennek
megfeleléen modositasra kerilt. A szabalysértési torvénymodositas egyértelmien kotelezi az
onkormanyzatokat arra, hogy a korabbi szabalyozast, amelyben kijelolték az életvitelszert kozterileti
tartozkodas tilalmara vonatkozo tertileteket, kotelez6 jelleggel hatalyon kiviil helyezzék. Erre vonatkozo
szabalyokat, illet6leg el6irast tartalmaz a rendeletmoédositas, illetve ezzel Osszefliggésben a védett
6vezetekbe torténé behajtasnak a lehet6ségét teremti meg a szabalyozas a hajléktalan ellatasban
kozremikods szervezetek szamara, mint egy intézményes formaban megkapjak a lehet&séget a védett
ovezetekbe torténd behajtasra a hajléktalanok ellatasara. A masik kozrenddel kapcsolatos szabalyozasi
javaslat a k6z6sségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, és ezek megszegésének jogkovetkezményeirdl szolo
rendeletnek a médositasa abban a tekintetben, hogy ezt a hatalyos rendeletet egy 1) tényallassal javasolja
az el6terjesztés kiegésziteni. Egészen pontosan kézosségl szabalyszegésnek mindsitve azt az esetet, ha
lathatéan alkoholos, illetve kabitoszer vagy pszichotrop anyag hatasa alatt all6 személy koztertleten,
nyilvanos helyen vagy kézforgalom, kozlekedési eszkéz megallohelyén olyan magatartast tanusit, ami a
lak6kozosség szamara negativ értékitéletet valt ki, ezt a fajta magatartast k6z0sségi szabalyszegéssé
mindsiti. Kihangsulyozza, hogy ez a magatartas, cselekmény, ami a lakossag negativ értékitéletét valtja
ki, természetesen nem ttkozhet szabalysértési torvénybe vagy biintetSjogi tényallast nem érinthet, mert
a magatartas nem lehet ezen szabalyozasi korbe tartozo kérdés. Ezt szankcionalja, illetSleg ezzel az uj
tényallasi elemmel egésziil ki ez a rendelet. A harmadik része az elSterjesztésnek, az tzletek éjszakai
nyitvatartasaval kapcsolatos Uj rendelet. Jelenleg is van egy hatalyos rendelete az 6nkormanyzatnak,
amely az Uzletek éjszakai nyitvatartasat tartalmazza, de csak a kereskedelmi tizletekre terjednek ki. Az 4j
szabalyozas nemcsak a kereskedelmi egységekre, hanem a vendéglato tizletekre is kiterjedne. F6 szabaly
szerint este 10 és reggel 6 6ra k6z6tt nem lehetne nyitva vendéglatéegység sem, akire a rendelet hatalya
kiterjed. Nyilvan a benzinkutakon, a melegkonyhas éttermekben, a hipermarketekben, a
bevasarlokozpontokban tovabbra is maradhatna a keresked6 altal bejelentett nyitvatartasi id6. Akikre
viszont a rendelet kiterjed, este 10 és reggel 6 6ra kozott, tehat az éjszakai nyitvatartasi idészakban csak
akkor tarthatnanak nyitva, ha erre a jegyz6t6l engedélyt kaptak. Ez a nyitvatartasi engedély, amit a jegyz6
hataskorébe utaltan adhatna ki az 6nkormanyzati hatésag, nyilvan allandé vagy eseti nyitvatartasi
engedély lenne. Nagyon lényeges szabalyozasa a rendelettervezetnek, hogy abban az esetben, ha az adott
vendéglatotizlet mikodésével kapesolatban a kérelem benyujtasat megel6z6 egy éves id6tartamon beliil
probléma volt az tizlet mikodésével (rendbrség vagy mas hatdsagi intézkedésre kertlt sor), kereskedelmi
vagy koérnyezetvédelmi hatésagi tigyben lakossagi panasz, vagy hivatalbdl tortént eljaras alapjan negativ
dontés sziiletett, akkor a jegyz6 megtagadhatja az allandé vagy eseti nyitvatartasi engedély megadasat.
Ha valaki mar rendelkezik ilyen nyitvatartasi engedéllyel, és az tzemelése alatt az emlitetteknek
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megfelelé probléma meriilne fel, és megfelel6 eljaras keretében bizonyitanak, akkor ez a nyitvatartasi
engedély megvonhaté lenne. Fontos szabaly az is, hogy abban az esetben, ha az tizlet mikodésében
hatésagi intézkedésre keril sor, példaul bezarjak, egy tzemelteté valtassal ujra tud nyitni a jelenlegi
szabalyozas alapjan. Ezzel a rendelettervezeti szabalyozassal viszont ennek a lehetSségét is
megszuntetnék. Ha valamelyik tizlettel probléma mertl fel, ott egy lGzemeltetd valtassal sem lehetne
tovabbvinni ugyanabban a termékkorben a vendéglaté tzlet mikodését egy évig. Abban bizva, hogy ez
olyan visszatarté erét fog jelenteni a vendéglaté tizletet mikodteték szamara, ami mindenképpen hozza
fog jarulni ahhoz az alapvet6 célkitlzés megvalositasahoz, ami a lakossag nyugalmanak és a pthenéshez
val6 joganak biztositasa érdekében keriilt megfogalmazasra.

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elnék: Megkoszoni a tajékoztatast, és megkérdezi a Bizottsagot, van-e
kérdés, észrevétel.

Dr. Mokrai Mihaly: Az elhangzott szabalyozast, f6képp a nyitvatartasi részt jogilag aggalyosnak tartja.
Véleménye szerint az Alkotmanybirésagnal a rendelet porba fog hullani. Tudja, hogy felesleges errdl
beszélni, mert meg fogjak szavazni, elfogadasra fog keriilni. Majd valamelyik vendéglatés birésaghoz
fordul, végigmegy a folyamaton, és 2-3 év mulva ebbdl a dologbol semmi nem lesz.

Dr. Szab6é Andras: Természetesen mindenkinek adott a lehetéség, hogy éljen az allampolgari,
vallalkozé1 jogaval. Mindenképpen szeretné megemliteni, hogy egy ilyen jellegli szabalyozas az nem
pusztan a sajat alkotdi munkajukat jelenti. Akkor, amikor egy ilyen szabalyozas javaslata
megfogalmazodik, az Alkotmanybirdsagi gyakorlat, azoknak Kuriai dontéseknek az attekintése, ami
ebben a szabalyozasi targykorben sziletett, az kell6 médon kivesézésre kertlt. Tehat az tzletek éjszakai
nyitvatartasara vonatkozo6 szabalyozasnak a jogalapja biztositott a kereskedelmi térvényben, erre vald
felhatalmazas van. Akkor, amikor ennek a rendelettervezetnek a szabalyozasi anyaga Osszeallitasra
kertilt, a feljebbval6 jogi forumok altal ismerhetévé tett anyagokat attekintettek.

Dr. Mokrai Mihaly: Uzemeltet valtas esetén, az el6z6 bérls negatfv viselkedése miatt senkit sem lehet
diszkriminalni. Olyat nem tud elképzelni ebben a jogrendszerben, hogy ez valaha barhol is atmenjen.
Azért elmarasztalni valakit, mert egy korabbi tizemeltet6, hogyan tUzemeltetett, az teljesen skizofrén
allapot jogilag. Véleménye szerint, igy ahogy van, rossz.

Dr. Szab6 Andras: Nem az Uzemeltetd személyére vonatkozé szabalyozast tartalmaz, hanem tzletek
nyitvatartasira vonatkozoan. Az tlzlet az az adott ingatlan, vagy ingatlanrész, ahol az adott
vendéglatoegység mikodik.

Dr. Mokrai Mihaly: Majd eldonti az Alkotmanybirdsag;

Cseléné Figula Edina: A 2. rendeletmddositasnal belekertlt a k6zosségl egyuttélésre vonatkozdan egy
mondat: ,,...a lakossag negativ értékitéletét valtja ki..”’, amirdl tobbet szeretne megtudni, mit jelent ez.

Dr. Szab6 Andras: Alkoholos allapotban, vagy kabitoszer hatasa alatt allo személy a buszmegalloban
barmilyen jellegii magatartast tandsit, ami még nem szabalysértés, nem bincselekmény.

Cseléné Figula Edina: Mit jelent ez, példaul az, ha dilongél, mert ez szamara negativ. Az, hogy ott
dulongél, masnak az még elfogadhaté. Hol van ennek a hatara?

Dr. Mokrai Mihaly: Az mar szabalysértési garazdasag. A szabalysértés az, ha kirfvéan kézésségellenes
magatartast tanusit, amely bonyodalmat, megbotrankoztatast okoz.

Dr. Szabé Andras: A negatfv értékitélet megvan, de a szabalysértési torvényben meghatarozott
tényallast még nem valdsitja meg. Példaként emliti, ha valaki ,,odahany” a buszmegalléba — elnézést kér
a kifejezésért — és valaki odamegy a buszmegalloba, mit tud ezzel kezdeni. Egyfajta negativ értékitéletet
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valt ki, de jelenleg semmilyen hatdsag nem tudja felel¢sségre vonni.

Dr. Gondos Csaba: Vagy ha valaki a varakozé padon hortyogva fekszik, és idés nénik nem tudnak
letilni, amig varnak a buszra. Bar hozzateszi, hogy 6nmagaban az, ha valaki pszichoaktiv anyagot,
kabitoszert fogyaszt, az mar 6nmagaban blincselekmény, anélkiil, hogy barmiféle kirivo vagy nem kirivo
kozosségellenes magatartast tanusitana. Tehat gyakorlatilag igen korlatozottan lesz alkalmazhato, mert
itt hivatalb6l meg fog indulni nem csak a szabalysértés, azt majd meg kell majd sziintetni, hanem meg
fog indulni a bintetéeljaras, aztan majd valamilyen eredménnyel lezarul. De hozzateszi, hogy nem baj,
hogy van ilyen is, majd az igazsagszolgaltatasi szervek gyakorlata rendet tesz. Azzal szimpatizal, hogy
kifejezésre juttatjak, nem partoljak ezt a fajta magatartast. Igazsagszolgaltatasban szerzett tapasztalata
szerint az szokott altalaban gondot okozni, hogy parkokban, kozteriileteken 6sszegytlnek a kabitoszert,
vagy pszichoaktiv szereket fogyasztok, akik ordibalnak, és a kornyéken él6k biztonsagos kézlekedését
ellehetetlenitik, vagy a nyugodt éjszakajat zavarjak. Sokan még akkor is félnek elmenni mellettik, ha
adott esetben nem zaklatjak, molesztaljak Sket. Onmagaban ezzel nem lat semmi bajt, de mas dolog,
ahogy a biréi és a rendérségi gyakorlat majd kialakitja és elhatarolja, hogy mikor lehet alkalmazni és
mikor nem. Alkoholistak esetében remekiil lehet alkalmazni, nem bincselekmény, de a kabitoszer vagy
ilyen jellegli anyagok fogyasztasanal igen.

Dr. Szabé Andras: Ugy gondolja, hogy az a fajta 6nkormanyzati térvényben adott felhatalmazas, ami
a koz6sségl egytttélés szabalyainak a megalkotasara vonatkozik, az lehetéséget ad a szabélyozasra.

Dr. Gondos Csaba: Egy poritiv lehet6sége van, hogy a Miskolci Onkorményzati Rendészet eljarhat
ilyen esetekben, kordbban ilyenkor rendért kellett hivni. Most viszont megkapjak az intézkedési
jogosultsagot, és a kabitoszer fogyasztokat a helyszinen lehet tartani, amig meg nem érezik a rendérség;
Egyetért a szabalyozassal, sokkal kevesebb probléma lesz, lényegesen egyszertibb lesz majd a gyakorlat.

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elndk: Megallapitja, hogy nincs tobb kérdés, igy az el6terjesztés feletti
vitat lezarja. Tajékoztatja a Bizottsagot, hogy az el6terjesztés kapcsan egy rendelet moédositasrol és egy
rendelet megalkotasanak tamogatasarél kell dontést hozni. Kéri, hogy szavazzanak a rendelet
modositasarol.

A Bizottsag 7 igen, 0 nem szavazattal, 1 tartézkodas
mellett az elGterjesztés szerinti rendelet médositasat
elfogadasra javasolja a K6ézgytilés szamara.

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elndk: Kéri, hogy szavazzanak a rendelet megalkotasarol.

A Bizottsag 7 igen, 0 nem szavazattal, 1 tartézkodas
mellett az elGterjesztés szerinti rendelet megalkotasat
elfogadasra javasolja a Kozgytilés szamara.



Dr. Nanasi-Kocsis Norbert elnék: Tajékoztatja a Bizottsagot, hogy a napirend végére értek.
Megk6szoni a Bizottsag munkajat és a nyilt tlést 15 6ra 47 perckor bezarja.

k.m.f.

Dr. Nanasi-Kocsis Norbert
Jogi és Ugyrendi Bizottsag jegyzokonyv-hitelesitd
elnok

A jegyz6konyvet készitette:

Molnar Szabina

A jegyz6konyv torvényességi véleményezésre bemutatva:

Dr. Alakszai Zoltan
jegyz6



