1. melidklet o Kozgyfilés 38/2017. (1V.7.) szdmit hatdrozatdhoz

2016. évi osszefoglalo ellendrzési jelentés

1. Vezetdi osszefoglalo

A 2016. évi ellendrzési tervet a Kozgylilés X-145/271.670/2015. szamt hatarozatdval hagyta jova. A
2016. évi ellendrzési terv - a kotelezben tartalékolandd soron kivili vizsgalatok iddkeretén til - a
revizori kapacitds 30 %-at gazdasagi tarsasagok ellendrzésére, 45 %-at hivatali belsd ellenGrzésre és
az dnkormanyzat milkodésével kapcsolatos ellendrzésekre, 25 %-at 6nkorményzati kéltségvetési
szervek vizsgalatdra irdnyozta els. A Belsd Ellenérzési Osztaly fenntartotta a jogot - a gazdasdgi
korilmények, a személyl feltételek esetleges valtozasa kovetkeztében az elére nem tervezhet
feladatok ellatasa érdekében - az ellendrzési terv évkozi feliilvizsgalatara és mddositasara.

2016. évben nem valtozott az osztaly Iétszama, ugyanakkor 1 8 esetében személyi valtozas tortént.
A munkaterv 16 db vizsgalatot tartalmazott, amelybdl egy ellendrzés tanicsadas formajaban zarult
le. Ezen tGlmenden 4 db soron kiviili vizsgalat valt az év sordn sziikségessé. A 2016. évi ellendrzési
terv teljes mértékben végrehajtasra keriilt.

A munkatervben szerepld ellendrzéseknél elétérbe kerliltek a teljesitmény ellendrzések, melyek sordn
az Onkorményzati tobbségi tulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok mikddése, illetve a
forrasfelhasznalas gazdasigossaganak, hatékonysdganak és eredményességének az ellendrzése,
valamint a hivatalon beliili folyamatok feltilvizsgalata volt a kiemelt cél.

A Belsé Ellentrzési Osztaly nagy hangsulyt fektetett még a szabalyossagi vizsgalatokra, valamint a
pénziigyi ellendrzésekre is. Az év folyamén a soron kiviili ellendizések a tamogatési szerzédések
végrehajtasdra, a szabdlytalansagok feltdrdsara, valamint pénziigyi-gazdasagi ellendrzésekre
iranyultak.

A hivatali belsé ellen6rzés keretében 9 db vizsgalatot folytattunk le. A belsd ellen6ri vizsgalatok célja
a gazdasigos, hatékony miikddés vizsgilata a szabélyszerlség kovetelményének szem elbtt
tartasaval.

A 2016. évben végzett ellenbrzések tapasztalata, hogy az intézményeknél és a gazdasigi
tarsasagoknal a szamviteli rend és okmanyfegyelem alapvetden biztositott.

Biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény,
mulasztds vagy hidnyossag gyantja kapcsén tett eljaras meginditisdra nem keriilt sor. _
Az ellenérzések soran a Belsd Ellenorzési Osztaly munkatdrsai szakmai tanacsaikkal folyamatosan
segitették az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasagok szabalyszeriiségének és hatékonysaganak
novekedését. '

A Bels6 Ellendrzési Osztaly altal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossagok feltdrasa mellett,
azok kijavitdsara irdnyuld javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel az ellendrzés jelentdsen tamogatta az
ellendrzétt szervek vezetbit a hidnyossagok felszamolasara tett intézkedések meghozatalaban.

A ténylegesen elvégzett feladatok 45 %-at a hivatali belsd ellendrzések, 50 %-at az intézmények ¢s
gazdasagi tarsasagok ellendrzései, 5 %-4t a tandcsadas képezte.
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L A belsg ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A Belsé Ellendrzési Osztaly év végén egy dnértékelési kérddivet allitott dssze a Nemzetgazdasagi
Minisziérium honlapjdn kozzétett: _a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
cllen6rzésérdl sz616 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan 6sszeallitandé
¢ves ellendrzési terv és osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és éves
Osszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitéséhez” cimi Gtmutatd alapjan. A kérd6iv 6 részbs] all,
melyek a kivetkezbek:

1.) A belsé ellen6rzés kialakitdsa és miikddése

2.} Funkciondlis fiiggetlenség

3.) A belsé ellenérzés feladata

4.) A belso ellenbrokre vonatkozé altaldnos és szakmai kévetelmények
5.) A bels6 ellenérzési vezets

6.) A belsé ellendr jogai és kitelezettségei

A 2016. évre vonatkozé nértékelés a 440.042/2017. iktatészamon talalhaté, Az Onértékelés alapjan
megallapitottuk, hogy az informatikai ellenérzés médszertandnak fejlesztése az INTOSALI (a legf5bb
ellenérzd intézmények nemzetkdzi szervezete) Gtmutatok és ajanldsok alapjan kiegészitésre szorul,
valamint a belsé kontroll kézikiényvet is felilvizsgalni sziikséges. A minSséget biztosité eljarasok
rendelkezésre allnak, ezeknek a mérése, értékelésének eredménye folyamatosan beépiil az ellenérzési
tevékenységbe. :

Az ellenbrokre, mint koztisztviselékre vonatkozéd teljesitményértékelés elkészitése a hatalyos
torvényeknek megfeleléen megtortént.

/1. A2016. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2016. évben a Belss Ellen6rzési Osztaly 6sszesen 19 db ellendrzést végzett, melyek megoszidsa a
kovetkezdk szerint alakult:

Ellenérzés tipusa
Szabalyszerliségi ellendrzés
Pénziigyi ellendrzés
Rendszer ellenérzés
Teljesitmény-ellendrzés
Informatikai ellendrzés
Osszesen

o 2,
\QO‘\J'—‘MO\&
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I/l/a A tirgyévre vonatkozo ellendizési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Sor-
sZam

Tervezett és teljesiilt
vizsgalatok

Soron kiviili vizsgalatok

Terven feliili vizsgalatok

1.

Képzémivészeti alkotasok
nyilvan{artasa

Beruhézasok {izembe
helyezésének a
folyamatszabéalyozasa és
gyakorlati megvaldsitas
ellendrzése

Munkéba jaras elszamolasa

Sajat gépjarmit
hasznalatéra tekintettel
biztositott koltségtérités

Miskole MJV
Onkormanyzata altal 2015.
¢vben nydjtott timogatés
felhasznalasanak
ellenbrzése

A Miskole MJV
Onkorményzata 4ltal
lefolytatott kézbeszerzési
eljaras szuréprobaszert
vizsgélata

MESZEGYT belsé
kontrollrendszerénck
kialakitasa és
mikddtetésének az
ellendrzése

MKMK belsd
kontrollrendszerének
kialakitasa és
mukddtetésének az
ellenérzése

Miskolci Onkormanyzati
Rendészet belsd
kontrollrendszerének
kialakitisa és
mukddtetésének az
ellenbrzése

10.

Oszi Napsugér Otthon
utoellendrzése

11

Miskolci Operafesztival
Nonprofit Kft.
teljesitmény-cllendrzése

12.

Miskolci Kulturalis
Kézpont Nonprofit Kft.
utéellendrzése

13.

Miskolci Vérosfejlesztési

Kft. utéellentrzése
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Sor- Tervezett és teljesiilt Soron kiviili vizsgalatok | Terven feliili vizsgalatok
SZam vizsgalatok
Miskolei Sportcentrum
14. Nonprofit Kft.
teljesitmény-cllen6rzése
15 Cine-Mis Nonprofit Kft.
] teljesitmény-ellendrzése
AMMIV Onkorményzat
altal 2014. évben a
Dibsgy6ri Birkdzo
16. Clubnak nydjtott
tdmogatas
fethasznalasdnak
ellendrzése
Az iratkezelés
miikédtetése MMIV
17. . :
Polgarmesteri
Hivataldban
18 A Herman Otté Mizeum
) ellendrzés
A 2016. oktdber 2.
19. napjara kit(izétt orszagos
népszavazas ellendrzése

Elmaradt ellendrzések

A2016.01.01.-2016.12.31. kézotti idészakra vonatkozé munkaterv feladatai kdziil minden ellenérzés

maradéktalanul végrehajtésra keriilt azzal, hogy 1 db ellenérzés tanacsadas formajaban zérult le,

Soron kiviili ellendrzések

A2016. évben a Belsé Ellendrzési Osztaly 4 db soron kiviili vizsgélatot folytatott Ie, amely 82 ellenéri
munkanapot vett igénybe. A szabalyszerliség vizsgélatara 2 esetben keriilt sor, tovabbé 2 alkalommal

pénziigyi ellendrzés lefolytatisa valt szitkségessé.

Terven feliili ellendrzések

2016. évben a nem volt terven feliili ellendrzés.




Az egyes ellendrzések bemutatisa

Targy Cél Modszer
Dokumentumvizsgalat
Képzdmiivészeti alkotasok A vonatkozo térvényben Interjt
nyilvéntartasa foglaltak betartasa Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés

Beruhazasok tizembe
helyezésének a
folyamatszabdlyozdsa és
gyakorlati megvaldsitas
ellenrzése

A vonatkoz6 torvényben
foglaltak betartasa

Dokumentumvizsgélat
Interji

Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

ellenrzése

Dokumentumvizsgélat
e ta o 1 Avonatkozd térvényben Interjd
Munkéba jarés elszamolésa foglaltak betartasa Adatelemzés
Mintavételes cllen6rzés
e o s Dokumentumvizsgalat
Sajat gépjarmii haszndlatara C s s .
. o A vonatkozé t6rvényben Interju
tekintettel biztositott , .
T € e £ te foglaltak betartdsa Adatelemzés
koltségtérités \ . .
Mintavételes ellendrzés
Miskole MJV Onkorményzata . . Dokumentumvizsgélat
. . - A tamogatasok .
altal 2015. évben nytjtott 14 s Interja
. . 1: s felhasznalasanak .
tamogatas felhasznaldsdnak \ v . Adatelemzés
szabalyszeriisége

Mintavételes ellenbrzés

az ellenbrzése

A Miskole MJV
Onkormanyziita altal o A Kbt. torvény betartasanak Dokumentumvizsgalat
lefolytatott kdzbeszerzési o .

DA 8 ellendrzése Interja
eljras szurdproba szeril
vizsgalata
MESZEGY] belsd Dokumentumvizsgalat
kontrollrendszerének A Bkr. rendeletben foglaltak Interjd
kialakitasa és mikédietésének | betartdsa Adatelemzés
az ellenbrzése Mintavételes ellendrzés
MEMK belsé Dokumentumvizsgalat
kontrollrendszerének A Bkr. rendeletben foglaltak Interju
kialakitasa és miikdtetésének | betartdsa Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés

Miskolci Onkorményzati
Rendészet belsé
kontrollrendszerének
kialakitasa és miikodtetésének
az ellendrzése

A Bkr. rendeletben foglaltak
betartdsa

Dokumentumvizsgalat
Interja
Adatelemzés

1 Mintavételes ellendrzés

Dokumentumvizsgalat
Oszi Napsugar Otthon A 2015. évi jelentésben Interj
utoellendrzése foglaltak végrehajtasa Adatelemzés
Mintavételes ellentrzés
Miskolci Operafesztival A Kft. gazdasdgossaganak, Dokumentumvizsgalat
Nonprofit Kft. teljesitmény- hatékonysagéanak és Interji
ellenérzése eredményességének vizsgalata | Adatelemzés
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eredményességénck vizsgdlata

Targy Cél Moédszer

Dokumentumvizsgalat

Miskolei Kulturalis Kézpont A 2015. évi jelentésben Interjta

Nonprofit Kft. utéellenérzése | foglaltak végrehajtasa Adatelemzés
Mintavételes ellenérzés
Dokumentumvizsgalat

Miskolei Virosfejlesztési Kft. | A2015. évi jelentésben Interji

utoellendrzése foglaltak végrehajtasa Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Miskolci Sportcentrum A Kft. gazdasdgossaganak, Dokgmentumwzsgalat

Nonprofit Kft. teljesitmény- hatékonysaganak és Interju .

ellendrzése eredményességének vizsgilata Ac.latelemzes
Mintavételes ellenérzés

. . Dokumentumvizsgalat
Cine-Mis Nonprofit Kft. }?55 gazgia§a§1<{)s’saganak, Interjt
teljesitmény-ellenbrzése alckonysaganac cs Adatelemzés

Mintavételes ellenérzés

AMMIV Onkormanyzat altal
2014, évben a

ellenOrzése

vizsgalata

Di6sgyéri Birkézé Clubnak A tamog?t'fls?k Doku. m entumvizsgalat
o \ . felhasznalasanak Interju
nyujtott tamogatas szabalyszerlisége Adatelemzés
felhasznalasénak ellenérzése y &
Az iratkezelés mikédtetése A vonatkozo rendeletben En;el:.llr’lnentumwzsgalat
MMIJV Polgirmesteri foglaltak betartis4anak J .
Hivatalaban vizsgalata Ac.iatelemzes
Mintavételes ellendrzés
. . kum 1zsgé
A A A Kit. gazdasagossaganak, Do .. entumvizsgalat
A Herman Otté Mizeum ) gy . Interju
. hatékonysagénak és .
ellendrzése eredményességének vizsgalata Adatelemzés
yesseg g Mintavételes ellenérzés
A 2016. oktdber 2. napjéra A vonatkoz6 rendeletekben Dokt_n,nentumwzsgalat
o . . , . Interja
kitlizott orszagos népszavazas | foglaltak betartdsanak .
Adatelemzés

Mintavételes ellenorzés

Vih Az ellendrzések sovdn biinteté-, szabdlysériési, kirtéritési, illetve Segyelmi  eljirds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid osszefoglaldsa

2016. évben blintetd-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapesan tett eljaras meginditasara nem kertilt sor.
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I72. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék

A Bels6 Ellendrzési Osztaly mitkodésével kapesolatos eldirdsok a 2016. év folyaman maradéktalanul
crvényesiilick. A Bels6 Ellenorzési Osztaly rendelkezik Belsd Ellenérzési Kézikonyvvel, mely - a
Polgarmesteri Hivatal sajatossagait figyelembe véve - a Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlasa,
valamint a Bkr. alapjan kertilt atdolgozasra.

A Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv 2013. oktdber 1-jén lépett hatdlyba, feliilvizsgalata 2016. julius 1-jén
megtériént.

A BelsO Ellenbrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchigjaban - a J egyzoi Kabineten
beliil helyezkedik el, funkciondlis fiiggetlensége biztositott.

Az cllenbrzések végrehajtasa sordn érvényesiltek a jogszabalyi eléirasok, az osztaly ellendrzési
tevékenysége kiterjed az onkormanyzat hivataldra (az Snkormanyzat mikodésével kapcsolatos
feladatok ellenérzésére), a nemzetiségi Snkormanyzatokra, a feliigyelt koltségvetési intézményekre,
az Onkorményzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolydsa alatt miikodd gazdasagi tarsasagokra,
nonprofit gazdasagi tarsasdgokra, az alapitvanyokra, a vagyonkezelkre, valamint az Onkormanyzat
koltségvetésebol céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalaséval kapesolatosan a kedvezményezett
szervezetekre is.

A2016. évi belsé ellendri munkaterv sszeéllitdsa eltt kockdzatazonositds, kockazatértékelds tortént,
majd a kockdzati tényezék értékelése alapjan készilt el a munkaterv, melyet a Kozgylilés X-
145/271.670/2015. szamu hatdrozataval jévahagyott.

A belso ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabdlyokban, belst szabdlyzatokban, illetve
a nemzetkdzi standardokban lefrtaknak.

A megbizdlevél, illetve az ellendrzési program 6sszeéllitdsa és a vizsgilat lefolytatdsa soran
érvenyestiltek az el6irdsok. A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre keriiltek az
ellendrzéssel érintett vezetk szdmara. Egyeztetd megbeszélések utdn a jelentések lezdrdsa megtortént
a jelentések dtadisaval.

A jelentések javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek. A belsé ellendrzési
osztalyvezetd a jogszabalynak megfeleld nyilvantartast vezet az ellenérzésekrdl,

172/a A belsd ellenérzési egység humdnerdforrds ellitottsiga

Az elmult évben az osztaly létszdma 5 6 volt, 1 £6 esetében személyi valtozas tortént.

Jelenleg a szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. A belsé ellendrsk
végzettsége a Bkr.-nek megfelels.

Akoltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsardl és kdtelezd szakmai
tovabbképzésérél sz6lé 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet értelmében minden belsé ellendr
regisztracioja megtortént. Az ezzel kapesolatos 2 évenkénti tovabbképzési kotelezettségnek (ABPE
L.-I1.) minden dolgozé eleget tett.

2016. évben 2 16 belsé ellendr teljesitette az ABPE 11. kételezé tovabbképzését, és 2 {6 belsé ellendr
teljesitette az ABPE 1. kitelez$ tovabbképzését.

2016. évben a belsé ellendrok szakmai tovabbképzésen t5bb alkalommal vettek részt, amely
eredményesebbé tette a munkafolyamatok elvégzését.
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I/2/b A belsd ellendriési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionilis fiiggetlenségének a
biztositdsa

A Bels6 Ellendrzési Osztély - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchisjdban - a Jegyz6i Kabineten
beliil helyezkedik el, funkcionélis fiiggetlensége biztositott.

AJegyzd, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje biztositja az osztaly funkciondlis fiiggetlenségét mind
az ellenbrzési program kidolgozdsa, mind végrehajtdsa sordn, megfelelve ezzel a Bkr. 19. § (1)-(2)
bekezdésének. A hivatal operativ mikddésével kapcsolatos tevékenységek ellatasiban a belsd
ellendrék nem vesznek részt.

I/2/c Osszeférhetetlenségi esetek
2016. évben a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi eset nem allt fent.
1/2/d A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szol6 jogszabaly 25. § szerinti jogosultsdgokkal a belsé ellenérdk rendelkeznek, azt
korlatozé intézkedések nem gatoljak.

1/2/e A belsé ellendrzés végrehajtdsit akadilyozo tényezdk

2016. évben eszkozelldtottsag hidnya nem Jépett fel a Bels6 EllenSrzési Osztalyon. A targyi feltételek
tekintetében biztosftottak voitak a kiegyenstlyozott szakmai munkahoz sziikséges koriilmények. Az
internet szolgaltatasaihoz valé hozzaférés, az e-mail kiildés-fogadas, jogtar elérésének lehetdsége
jelent6sen emelte a munka szinvonalat, hatékonységét.

A hivatal kabinetjeivel, osztélyaival valé munkakapcsolat az ellenérzésekben valé szakmai
egylittmikddés tekintetében tovabbra is megfeleld, rugalmas.

I/2/f Az ellendrzések nyilvintartisa

Az osztalyvezetd a kiils6 ellenérzésekrsl, valamint a Bkr. 47. §-a és a 50. §-a szerinti nyilvantartasokat
folyamatosan vezeti elektronikus forméban.

Az osztalyvezetS gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok
€s az adatok biztonsagos tarolasardl.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Bels6 Ellenérzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:
> segitse a hivatal és szervezeteinek irdnyitasi folyamatait,
> tevékenysége bizonyossagot add és tandcsado jellegli legyen, tovabba
> fejlessze a gazdasagi folyamatoknak a szabalyossagat,
> kozpénzek atlathatésaganak novelését.

Ennek érdekében kiemelt jelent6séggel bir:
> abelst ellen6rok folyamatos szakmai tovabbképzése,
» avezetés és az ellendrzés kozotti hatékony informécidesere,
> a Bels6 Ellen6rzési Osztdly munkéjénak hatékony tamogatisa.
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/3. Atanicsadd tevékenység bemutatasa

targy eredmény

Gazdalkodasi Kabinet és az Ellatasi Osztaly | A leltarozas folyamatdban a f6bb pontok

munkdjanak segitése, tanacsokkal valé megbeszélése,

elldtdsa a leltarozédsra val6 felkésziiléshez

Szabalyzatok véleményezése A hatalyos jogszabélyoknak megfelels
szabalyzatok.

Szakmal tandcsadés az ellenérzések soran Az intézmények, gazdasdgi tarsasigok

' szabdlyszeri ¢s hatékony mitkodésének

ndvelése.

Miskole Megyei Jogh Véros beszerzési | A szabalyzat és a gyakorlat Osszhangjanak

szabdlyzaténak kialakitdsa, véleményezése biztositdsa, a  jogszabalyoknak  val6
megfelelés

I1. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A 2016. évi ellendrzések soran tobb esetben értékelte a revizié a belsd kontrollrendszer
szabalyozottsigdt és mikkodését. A megéallapitasok alapjén intézmeényenként, ellendrzott szervezeti
cgységenkent, illetve ellendrzési tgykoronként is javaslatok sziilettek a belsé kontrollrendszer
eredményességének javitasa érdekében, az aldbbiak szerint;

a szervezet tevckenysége, gazdalkodésa egyes teriiletein rejlé kockéazatok feltarasa, elemzése,
a kockazatok kezeléséhez a szitkséges intézkedések meghatarozasa,

az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kivetése,

a szervezet sajatossdgainak megfeleld kontrollkérmyezet kialakitasa (vilagos szervezeti
struktira, egyértelmii felel6sségi, hatdskori viszonyok).

A szervezetek belsd kontrollrendszere fokozatosan fejlédstt, amihez az atfogd ellendrzések
megallapitasaira tett intézkedési tervek  végrehajtasanak figyelemmel  kisérése, az
intézményvezetokkel val6 kapcsolattartas ¢s tandcsadds jelent6s mértékben hozzajarult.

>

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Képzdmivészeti alkotasok nyilvantartisa, sondozasa

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Az eliendrzés targyat képzo kulturdlis javak kezelése, védelme és szambavétele nem megfelelden biztositott,
varosi szinten sok esetben nem tisztazott a targyak, alkotasok tulajdonjoga, a nyilvantartasuk, leltarozasuk,
vagy nem egységes. Az Onkormanyzatnal, illetve a Hivatalban 1év6 képzémiivészeti alkotdsok mozgatasat, a
Mizeumban is hasznélt online feliileti mozgatasi naplé alkalmazasdval lehetne kivetni.

Javaslat:
*  Online mozgatasi naplé az intranet feliiletén.
¢ Onkormanyzati referens kinevezése.
* A mitargykataszter pontositisa, ennek kapcsén felmeriild problémak megoldasa (pl. tulajdonjog
tisztazésa, atadas, kezelés, nyilvantartds szabélyai).
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Beruhazasok iizembe helyezésének a folyamatszabdlyvoziasa és gsvakorlati mesvalésitis
ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Az ellenSrzétt teriilet kiemelt jelentSségii az Onkormanyzat és a Hivatal mitkédése sorén. Fontos lenne, hogy
JOl szabalyozott automatizmusokon keresztiil valdsuljanak meg a beruhdzas folyamatanak egyes szakaszai a
tervezéstol az év végi beszamolokban valé megjelenésig, illetve egészen a projektfenntartasi kotelezettség
végéig. Szilkséges a szdmviteli feladatok koordinaldsa, a szabalyzatok aktualizélasa, hogy szinkronban
legyenek a haszndlt integralt iigyviteli rendszerrel és a szervezeti felépitéssel. Torekedni kell arra, hogy
miikédjenek a folyamatba épitett kontrollpontok.

Javaslat:
¢  Beruhdzasi szabélyzat elkészitése.
* A ForrasSQL integrélt rendszerbdl kinyert kiilénbozé adattartalm listak egységesitése a felhasznalé
ligyintéz6k bevondsaval.
° A szamviteli nyilvantartdsok, analitikdk folyamatos aktualizalasa és egyeztetése a fokdnyvi
konyveléssel, hogy azok mindenkor a val6s allapotot tikrozzék.
¢ Azintranet feliileten az érvényben 16v8, alirt szabalyzatok megjelenitése mellékletekkel egyiitt.

A Miskolc Megvei Jogi Varos Polgdrmesteri Hivatalban a munkaba jards pénziigyi ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

A Hivatal a jogszabalyokat megfeleléen alkalmazva l4tja el az ehhez kapcsolédd feladatokat, beisé szabalyzata
teljesen Gsszhangban van a vonatkozé korméanyrendelettel.

A sziikséges dokumentumok rendelkezésre 4lltak, néhany & kivételével az 6sszes nyilatkozat, kérelem, jegyzbi
engedély megtekintésre keriilt. A hidnyzé kérelmek magyarazata a régéta fennalld munkaviszony volt.

A koltségtéritések mindig hatdridében, a belsd szabalyzatnak eleget téve keriiltek rendezésre. A kifizetéshez
szliks€ges aldtamasztd dokumentumok minden esetben mellékelve voltak.

Javaslat:

¢  Ahiényz6 kérelmek pétlasa és az 8sszes munkavéllalé dokumentumainak egy helyen t&rténd tarolasa.

A MMJV Onkorminyzat Polgarmesteri Hivataliban a sajat gépjarmii hasznilatara tekintettel
biztositott koltségtérités ellendrzésérel

Megaltapitis - Kovetkeztetés:

A Hivatal a jogszabilyokat megfeleléen alkalmazva l4tja ¢l a sajat gépjarmii hasznalatara tekintette] biztositott
kdltségtérités feladatait. A szabalyzatok megfelelnek a vonatkozé torvényeknek és kormanyrendeleteknek, de
a belsé szabalyzatok Gsszhangjanak megteremtése szitkséges.

A kéltségtéritéshez szitkséges dokumentumok rendelkezésre 4lltak, az Ssszes hozzajuk tartozd nyilatkozat,
kérelem, jegyz6i engedély becsatoldsra keriilt és megfeleld volt.

Javaslat:
* A Kozszolgdlati Szabélyzat, Gépjarmiszabalyzat és Kikilldetési Szabélyzat felillvizsgalata és
Osszhangba hozatala.

Miskole MJV Onkorményzata altal 2015. évben nyujtott tamogatias felhasznildsanak
ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:
Az Onkorméanyzat az egyes tamogatasok folydsitasénak, elszdmoltatasanak rendjét a jogszabalyi elbirdsoknak
megfelelden szabalyozta.
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- A2015. évben timogatotiak koziil sziropréba szeriien kivalasztottak részére az Snkormanyzat koltségvetésébsl

megitelt tamogatésok kiutaldsara megéllapodis alapjan keriilt sor. A megallapodasokban rdgzitésre keriiltek az
Aht. altal elsirt feltételek, tovabba a megallapodasokban eldirdsra keriilt a nemleges koztartozas igazolasa,
illetve az elszamolasi kitelezettség €s a nem teljesités szankcionldsa.
A tamogatottak az elnyert tAmogatési 6sszeg fethasznalasarél szakmai és pénziigyi beszamolot készitettek,
amelyek tobb esetben nem bizonyultak teljes kdriinek. Az elszdmoldsokkal kapesolatos dokumentaldsok sem
voltak elfogadhatéak teljes mértékben, ugyanakkor a megéllapodasokban rogzitett feladatokra keriiltek
felhasznalasra.

Javaslat:
¢  Egységes szerkezetli szerzOdéstervezet kidolgozasa mellékletekkel egyiitt.
e A Pénziigyi Osztily kezdeményezésére az elszdmoldsokhoz kapcsolodd belsd utasitds, tmutatd és
segédlet kidolgozasa a Szakosztalyok és Pénziigyi Osztaly kozott, mely részletesen tartalmazza az
osztalyok k&zdtti munkamegosztast és az elszdmolas feltételeit.

A Miskole MJV (“)nkormzinvzata altal lefolytatott kiozbeszerzési eljaras vizsgdlata

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Helyi szinten az Onkorményzat kozbeszerzési tevékenységét a jogszabalyi kereteken beliil a Kozbeszerzési
Szabalyzat és A kozbeszerzési eljardsok altaldnos rendje szabélyozza.

Az Onkormanyzat és a hivatal kozbeszerzési feladatait a Miskolc Holding Onkorményzati Vagyonkezeld Zt.-
vel, mint beszerz) szervezettel megosztva latja el.

A vizsgalat megallapitasai a szabilyozottsdg és a gyakorlat néhany ellentmondésara hivjak fel a figyelmet,
célszerl lenne a feladat nagysgrendjére és dsszetettségére vald tekintettel a teljes folyamat eljarasrendjének a
feliilvizsgélata, a szabalyozottsdg dsszehangolsa, a beszerzé szervezettel kétott szerz6dés megujitasa az
Kbt. elbirdsainak figyelembe vételével. :

A vizsgalt kbzbeszerzés dokumentaltsiga megfeleld volt, az eldkészités és a lebonyolitas folyamata is a Kbt.
eldirasainak megfelelden zajlott.

A kozbeszerzési eljarasokkal kapesolatos adatszolgaltatds megfelelt a Kbt. altal eldirt nyilvanossagi
kovetelményeknek,

Javaslat:
¢ A Miskole Holding Onkorményzati Vagyonkezeld Zrt.-vel kistott megbizasi szerzddés feliilvizsgalata,
esetlegesen 0j szerzddés kotése. ,
* A jelentésben megfogalmazott megallapitisok, valamint az 4j Kbt. eldirdsainak figyelembevételével a
»KOzbeszerzési Szabalyzat” és az eljdrasrend egységesitése és dsszehangolasa a gyakorlattal,

A MESZEGYI belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetésének az ellenérzése

Megallapitas - Kivetkeztetés:

A kontrollkdrnyezet keretében az intézménynél a feladatok r6gzitésre keriiltek, az egyes szervezeti egységek
funkeidja szabalyozott. A feladat- és a feleldsségi koroket meghataroztik. A kotelezettségvallalési,
utalvinyozasi eljarasok szervezettek, a gazdéalkodés teriiletére az ellendrzési nyomvonal kialakitott.

A belsb ellenérzési rendszer mitkddtetése szerzddés keretében megbizott kiilsé szakértd bevondsaval valésul
meg.

A pénztar €s a bank tételei a vonatkozd jogszabalyl és a belsé szabalyzatoknak megfelelnek. A kifizetések
rendelkeztek a kifizetés aldtimasztésat szolgalo mellékletekkel, azok tartalmi megfelelésége biztositott volt.
Az intézmény koltségvetési eredeti eldiranyzatanak teljesitése 2016. év elsé két hénapjaban tallépést mutat,
melynek meértéke az Ssszes kiadés tekintetében mintegy 2,5 %, Osszege 59.076 E Ft. Ezen beliil 2 személyi
kiaddsoknal 20,2 %, jdrulékoknal 21,0 %, melyet némileg kompenzal a dologi kiad4sok idéaranyos 14,1 %-os
teljesitése. Ez abbol is adodik, hogy olyan bérelemek is kifizetésre keriiltek, melycket az eredeti eldiranyzat
nem tartalmaz, kés6bb, médositott eldiranyzatban kapjdk meg a fedezetet. Ugyanakkor 2 hénap teljesitése nem
mutat valos képet az intézmény gazdalkodasarol.
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MEKMK belsd kontrollrendszerének kialakitisa és makidtetésének az ellendrzése

Megallapitds - Kivetkeztetés:

Az intézménynél a belsé kontroll elemei szabalyozottak. A kontrollkdrnyezet keretében a feladatok régzitésre
keriiltek, a szervezeti struktira kialakitott, az egyes szervezeti egységek funkeidja szabalyozott. A feleldsségi
€s hataskoréket meghatéroztak, dsszeallitottak az intézmény kockazatkezelési rendszerét.

A gazdalkodds teriiletére az ellenérzési nyomvonal kialakitott. Meghatarozdsra keriiltek a
kontrolltevékenységek, a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvanyozasi eljarésok
szervezettek.

Az informdciés és kommunikdcids rendszer részei altaldban rogzitésre keriiltek a szabalyzatokban. Az
intézmény olyan monitoring rendszert mitkodtet, amely Ichetévé teszi 2 szervezet tevékenységének folyamatos
és eseti nyomon kovetését.

A belsd ellenérzési rendszer milkédtetése két 6 kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenbrrel
valosul meg, dokumentalasa megfelel a Bkr. eléirasainak.

Javaslat:
¢ A vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek korét az intézmény Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban
szerepeltetni kell, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6lé 2007. évi CLIL tv. 3-4 §
eléirdsanak megfelelden.

Miskolei Onkormanyzati Rendészet belsé kontrollrendszerének kialakitisa és mitkédtetésének
az ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Az intézménynél a belsd kontroil elemei szabélyozottak, A kontrollkérnyezet keretében a feladatok rogzitésre
keriiltek, az egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott. A felel6sségi és hataskoroket meghatéroztak. A
kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazolasi és utalvanyozasi eljarasok jol szervezettek.

Az informiciés és kommunikédcids rendszer részei altalaban rogzitésre keriiltek a szabilyzatokban. Az
intézmény olyan monitoring rendszert milkadtet, amely lehetové teszi a szervezet tevékenységének folyamatos
€s esti nyomon kivetését. Filiggetlen belsé ellendrt nem foglalkoztatnak.

Javaslat:
* Azintézményvezet0i feladatokat ellatd vezetd tegyen eleget a Bkr. 12, § (1) bekezdésben elbirt, a belsd
kontrollrendszerek témakorében torténd tovabbképzési kotelezettségének.
* A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az intézmény Szervezeti és Mitksdési Szabdlyzataban
szerepeltetni kell, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrd! sz616 2007, évi CLIL tv. 3-4 §
elbirdsénak megfeleléen. Tovdbba a kotelezettek tegyenek eleget ezen irdnyd kitelezettségitknek.

Az Oszi Napsugir Otthon utéellenérzése

Megallapitas - Kivetkeztetés:

Az intézmény a 2015. évi ellendrzés soran tapasztalt hianyossagokat potolta. Aktualizélta szabslyzatait, a
munkaligyi dokumentumokat feliilvizsgalta. Minden személyes anyagba beszerzésre keriiltek azok a
nyilatkozatok és az erkdlesi bizonyitvanyok is, melyek tbb esetben hidnyoztak. A munkakéri leirdsokat és
kinevezési okmanyokat pétoltdk, a fizetési fokozatokat és besoroldsokat feliilvizsgaltak és sziikség esetén
madositottak.

Miskolci Operafesztivil Nonprofit Kft. teljesitmény-ellenérzése

Megallapitas - Kévetkeztetés:
A Miskolci Operafesztival Nonprofit Kft. rendelkezett a feladatai ellatdsthoz és mitkodésének biztositisahoz
sziikséges szabalyzatokkal. A szabalyzatok tébbsége az 4j ligyvezetd kinevezése dta mddositasra keriilt.,

13

|



A feliigyeldbizottsdg munkéjat éves munkaterv alapjan végzi, sziikség szerint, de évente legalabb két
alkalommal tilésezik. Az tilések teljes kirlien dokumentalasra keriiltek. Jogszabalyi el6irds értelmében a cég
tigyvezetoje vagyonnyilatkozat-tételi eljarasra kotelezett, melynek eleget tett.

A tarsasg tevckenységét alapvetden a Kozszolgdltatasi Szerzddés, valamint az évente elfogadott ,,Uzleti terv”
alapjan végzi. A Szamv. tv. clbirisainak megfelelden egyszerlisitett beszamolot készit. A mikodtetéshez
szilkséges forrasokat az Snkorméanyzattél kapott timogatds, valamint palydzati forrasbol kapott és szponzori
tamogatdsok, tovabba a jegyéridkesitésbdl szarmazo bevételek biztositjak.

A vizsgilt idészakban egy alkalommal folytattak le kozbeszerzési eljarast kiils6 kozbeszerzési szakértd
bevondsaval. A beszerzéskor minden esetben betartottak a Kbt. és az ligyvezetoi utasitas eldirdsait.

Javaslat:
*  Amégnem aktualizalt szabélyzatok feliilvizsgalata.

Miskolei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. utéellendrzése

Megallapitias- Kovetkeztetés:
A Miskolei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. az intézkedési tervben szerepld feladatainak eleget tett. A
hidnyz4 szabélyzatok elkésziiltek, a munka- és egyéb szerzédéseknél tapasztalt hianyossagok p6tlasra keriiltek.

Miskolci Varosfejlesztési Kft. utéellendrzése

Megallapitis - Kovetkeztetés:
Az intézkedési tervben szereplé feladatainak eleget tett, A hidnyzé szabalyzatok elkésziiltek, illetve
modositasra és kiegészitésre keriiltek, az ¢llendrzés soran tapasztalt hidanyossagokat pétoltak.

Miskolei Sportcentrum Nonprofit Kift. teljesitmény-ellenérzése

Megillapitas - Kivetkeztetés:

A Miskolci Sportcentrum Kft. rendetkezett Tarsasagi szerz6déssel, a feladatai elldtisahoz és mitksdésének
biztositdsdhoz szitkséges szabalyzatokkal. A szabalyzatok egy részét azonban sziikséges feliilvizsgalni és
bizonyos esetekben aktualizalni.

A Tarsasdg éves lizleti terv alapjan végzi tevékenységét, melyrd] a Szamv. tv. eldirdsénak megfeleléen
beszamoldt készit. A vizsgalt idészak éveit a Kft. nyereséggel zarta. A mitkodtetéshez sziikséges forrasokat a
sajat bevételek, valamint az Onkorméanyzattol kapott tAmogatas biztositja.

A beszerzésekkor nem minden esetben tartottik be a Kbt. és a Beszerzési szabalyzat eldirdsait. A
vagyonnyilvantartds teljes koriivé tétele, a helyiségleltarak kialakitisa az ellenérzés ideje alatt folyamatban
van.

Javaslat:
*  Afeligyel6bizottsig Ugyrendjének jogszabalyi véltozasok miatti aktualizdldsa.
*  Koltségkalkuldci6 készitése a bérbeadis valamennyi targyara vonatkozdan az atlathaté gazdalkodas
részeként. Az Onkoltség-szamitasi szabalyzatban az 8sszkoltség tételeinek megbontasa, részletezése.
*  Abeszerzések sordn a Kbt. és a Beszerzési szabalyzat el$irasainak teljes koril betartasa.

*  Leltdrozés lefolytatdsa a jogszabalyban és a szabalyzatban foglaltak figyelembevételével,

Cine-Mis Nonprofit Kft. teljesitmény-ellenérzése

Megallapitas - Kovetkeztetés:

Tarsasagi szerzOdéssel és Kozszolgaltatasi szerz6déssel, valamint a feladataj ellatdsihoz és miik&désének
biztositasahoz sziikséges szabalyzatokkal rendelkeznek. A feliigyel6bizottsag személyeiben a vizsgalt
iddszakban véltozds nem tortént, tisztségeik betsltésére az elfogadd, frasbeli nyilatkozatok rendelkezésre alltak.
Az ligyvezetd munkéjardl félévente frasbeli beszamolasi kotelezettséggel rendelkezik a taggyiilés felé, ennek
az ellendrzott két évben eleget tett.
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Jogszabalyi ¢lSirds értelmében a cég iigyvezetdje vagyonnyilatkozat tételére kitelezett, melyet minden vizsgalt
¢vben teljesitett. A Tarsasag a honlapjan kézzétett adatokkal a kizzétételi kotelezettségeinek is eleget tett.
Szerzbdés nyilvantartdssal nem rendelkeztek, de a szerz8déseket lefiizve, j6l nyomon kdvethetd formaban
taroljak.

A Tarsasag éves lizieti terv alapjan végzi tevékenységét, melyrdl a Szamv. tv. eldirasanak megfelelden
beszamol6t készit. A vizsgélt id8szak éveit a Kft. nyereséggel zarta. 2015-ben a Térsasag mérleg szerinti
eredmeénye az eléz8 évinek kozel haromszorosa lett. A miikddtetéshez sziikséges forrdsokat a sajat bevételek,
valamint az Onkorményzattol kapott, és egyéb helyeken elnyert timogatisok biztositigk. A pénz- és
értékkezelés sordn a Szdmv. tv.-ben foglalt bizonylatra vonatkozé eldirasokat betartottak.

Javaslat:
e Szerzddés nyilvantartds készitése.

Az iratkezelés mikidtetése Miskole Megvei Jogii Vires Polgdrmesteri Hivataldban

Megillapitas - Kévetkeztetés:

A szabdalyzat nem tér ki részletesen a beérkezett iratok érkeztetési, tktatasi &s szkennelési feladatok sorrendjére,
tovabba azt sem tartalmazza, hogy hany példanyban kell érkeznie az iratoknak vagy kiséréleveleknek, illetve,
hogy csak a kézbesitGkonyvbe beirt iratok atvétele torténhet meg. A megfelels kontrollpontok sincsenek
beépitve a folyamatba.

Javasiat:

¢ Azkdzponti iktatds részletes szabalyozdsa a megéllapitisokban foglaltak figyelembe vételével,
e Afolyamat kontrollpontjainak kiépitése.

Herman Otté Mizeum ellendrzése

Megallapitas - Kovetkeztetés: :

Az ellendrzeés keretében az intézmény szerzédéses dllomdnya keriilt vizsgalatra, mely soran megallapitist nyert,
hogy a szerz8déseket jol, nyomon kévethetd formaban rendszerezik, iktatdsziammal és egyeb
azonositoszammal elltjdk. Az ellendrzés soran a Régészeti Osztaly szerzédései koziil szaréproba szerfien 3
szerzOdés keriilt kivélasztasra a nagyberuhazasokhoz kapesolédoan, amelyekhez mar konkrét dokumentumok
is rendelkezésre alltak. Asatési naplét az el6éirdsnak megfeleléen naprakészen vezettek,

A Szikszo-Hell Ring csarnoképitési munkalatokhoz kapesol6dd megelézd feltarasokra kotott szerzédés
kapcsan a beruhdzd nyilatkozata a beruhdzés teljes bekeriilési koltségének tervezett Gsszegérdl nem volt
fellelhetd. A szerzédés nem tartalmazta teljes korien a 39/2015. Korm. rendelet 15. § (1) bekezdésben
foglaltakat. A rendelkezésiinkre bocsétott kéltségbecslés nem felelt meg teljes koriien a Korm. rendelet 14, §
(1) bekezdés szerinti tartalmi elemeknek.

Javaslat:
*  Megéllapodas a Miskole MJV Onkormanyzata és a Mtzeum kozott az intézmény koltségvetésében
szerepl6 rendszeres bérkoltségek elszamoldsardl, utdlagos kompenzaciojarol, ezen dokumenticiok
rendszeres ellendrzésérol.

A 2016. oktéber 2. napjara Kitiizott orszagos népszavazis ellenérzésérsl

Megallapitas - Kévetkeztetés:

A2016. oktdber 2-4n megtartott népszavazassal kapesolatos pénziigyi folyamatok (koltségvetés, nyilvantartas,
elszamolés) a jogszabdlyi eléirasoknak és a Szabdlyzatnak megfeleléen zajlottak. A kiutalt normativ tdmogatds
igénybevétele megtortént. A pénziigyi teljesitések fedezete a normativ témogatason tiil sajat forrds, valamint
tobblettamogatds igény is keletkezett.

A normativ tamogatds feladattipust elszmoldsa az ellendrzés ideje alatt folyamatban volt. Az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a Szabalyzatnak megfelelen t5rtént.

15



A MMJV Onkormanyzat altal 2014, évben a Diéseviri Birkézo Clubnak nviijtott timosatis
felhasznalidsdnak ellendrzése

Megallapitis - Kévetkeztetés:

A tamogatasok folyositésa a szabdlyzasnak megfeleléen tortént. A tamogatottak a megallapodasban rogzitettek
szerint a kapott tdmogatas felhasznalasardl szakmai és penziigyi beszamolot készitettek, melynek
dokumentaldsa, bizonylatolasa 4ltalaban szabalyszerlien tortént.

A juttatott timogatasok a megéaliapodasban rdgzitett feladatokra keritltek felhasznaldsra, A tamogatottak
elszdmolasi kotelezettségiiket hataridén thl teljesitették. A beszamolasi hatarid6t a timogaté Onkormanyzat
figyelemmel kisérte.

Javaslat:
¢ Atamogatasi szerzbdések felillvizsgalata, az Gn. blanketta szerzédések elkeriilése.
°  Atimogatasi szerzddések elszdmoldsdhoz egy tn. elszamolasi segédlet kiadasa.

II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a hivatalban
1. Kontrollkérnyezet

A Jegyz6 a Hivatal hatékony, gazdasigos és eredményes mitkodése érdekében olyan
kontrollkSrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok 4tlathatdak,

- egyertelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatérozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvérasok a szervezet minden szintjén,

- atlathatd a huménerdforras-kezelés,

- biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé elkotelezettség fejlesziése és
eldsegitése.

A 2016. oktober 1-jén bekdvetkezett torvényvaltozasok okan a Hivatalban rendszerezni sziikséges a
folyamatokat, kijelolni a folyamatok miikodésében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a
folyamatért 4ltalanos felel8sséget visel$ vezetd beosztast személyeket.

A kontrollkdrnyezet része az ellen6rzési nyomvonal, melyek feliilvizsgalata 2016-ban befejezddott.
Kontrollkdmyezet keretében a szervezeti felépités meghatérozott, feladatai, célrendszere (Alapitd
Okirat, SZMSZ), a f6bb folyamatok szabalyozottak (Jegyz6i és Polgarmesteri Utasftasok,
egylittmikddési megallapodasok, munkakori lefrasok). A feladatellatashoz a megfelelé human
eréforrds rendelkezésre 4ll, a szitkséges tovabbképzések terv szerint térténnek.

A feladat- és felel6sségi kérok tébbnyire szabdlyozottak.

A szervezeti integritist sérié események kezelésének eljdrdsrendje, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendje 2017. év folyaman keriil kialakitdsra. A belsd ellendrokre vonatkozé
ctikai kddex kiadédsra keriilt, 2016. januér 1-jén hatalyba lépett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatok kezelésére a szervezeti egységek tekintetében az Integralt kockazatkezelési szabélyzat
kidolgozasa folyamatban van, ellendrzési nyomvonal készilt, valamint meghatarozasra keriiltek a
szervezeti célok. A kockézati tényezéket a szervezeti egysegek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

Akiemelten nagy kockézatd tevékenység esetében a szervezeti egyseg vezetdje intézkedik a preventiv
ellenérzésrél. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamolot kér, vagy felkéri az Belso Ellenérzési
Osztélyt vizsgélat elvégzésére. Amennyiben a kockazat tobb szervezeti egység feladatkorét érinti, a
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kockazatkezelésre Kockéazatkezeld Bizottsagot lehet létrehozni. Integralt kockazatkezelési tandcsadd
kijel6lése 2017. februar 1-jén megtortént.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek alapvetd célja szémot adni arrdl, hogy a kozpénzekkel, vagyonnal
szabalyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen torténik-e gazdalkodas.

Kotelezettségvallaldsi, engedélyezési eljarasok szabélyozottak, a gazdalkodas teriiletére az ellendrzési
nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kére megosztott, mely biztositja a hatékony
kontrollt. A rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatksri elkiilonitése biztositott, a
killonféle eljardsi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljérasok szabalyozottan térténnek.

Fobb jellemz6k:
A folyamatnak megfelel A problémakat koran felderiti, a kockazatok
id6ben torténik cstkkentéséhez hozzdjarul.
. »Elvéarhaté” biztositékot nydjt a kivant eredmény
Gazdasagos

elérésére, a legkevesebb nemkivanatos mellékhatdssal,
Segit a beszdmoltathatdsagot biztositani, a kijelolt
feladattal kapcsolatban.

Szamon kérhetd

Megfelel6 helyen van Ott alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb.
Rugalmas Az eljarasok Valtozasaflt gyorsan elrsa_].?,tltja, a teljes
rendszer valtoztatdsa nélkiil.
. Nem csak problémakat, hanem annak okait is
Oknyomozo (s
megtaldlja.
Célszeri A vezetés sziikségleteinek megfelel.

4. Informadcié és kommunikacié

Az informacios rendszerek keretében a beszémoldsi rendszereket gy kell mikodtetni, hogy az
informéci6 az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes és relevéns legyen, a beszamolasi
szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Ennek érdekében a Hivatal dokumentumokban szabalyozza az iratok, feljegyzések azonositdsanak,
tarolasanak, védelmének, megbrzési idejének és selejtezésének eldirasait, valamint a kdzponti iktatési
rendszer is bevezetésre keriilt,

5. Nyomonkovetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl filggetlentil mikodsé belsd
ellendrzésbol all.

AbelsS kontrolirendszer keretén beliil miikk6dé belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tandcsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitksdéseét fejlessze ¢s
eredményességét novelje.

A Hivatalban az ajanlasoknak megfelel szamu f6b6l 4116 Bels6 Ellen6rzési Osztaly miksdik a
Bkr.-nek megfelelden.
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III. Az intézkedési tervek meovalésitasa

Az ellenbrzések megéllapitdsait az ellendrzott szervek zardtargyalds keretében reszletesen
megismerték.

A 2016. évben tett megéllapitdsokkal kapcsolatosan §sszesen 56 db, tobbségében a gazdalkodasra,
miikddésre vonatkozod javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizdldsa
érdekében a vezetdk — a felelésoket és a hatdridéket tartalmazé — intézkedési tervet készitettek. A
feltart hianyossagok megsziintetésére készitett intézkedési terv végrehajtasarl az ellenérzottek a
beszamoldikat elkészitették és megkiildiék az Osztaly részére.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése értelmében az dnkormdnyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzési
vezetdi az éves ellenbrzési jelentésiiket a tdrgyévet kovetd év februar 15-éig kotelesek megkiildeni a
Jegyz részére. Miskole Megyei Jogti Varos Onkorményzatdnak fenntartisa ald tartozé intézmények
a 2016. évi jelentési kitelezettségiiknek cleget tettek.

Az ellentrzés megéllapitisainak tényleges hasznosulasa minden gazdalkodénal utévizsgilat
alkalmaval ellendrzésre keriil.

Az ellenfri javaslatokra késziilt intézkedések megvaldsitdsi ardnya 62,4 %. A végre nem hajtott
intézkedések oka, hogy az intézkedés 2017. évben realizalhats.

Miskolc, 2017. marcius 22.

%\D neslil{@{db u L[&enata

belsé ellentrzési o8 alyvezet6
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