Melléklet a Kozgyilés XIII-187/315.076/2016. szamu hatarozatahoz

2017. évi ellenorzési terv

I. fejezet

Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Miskolc Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivatala a 2017. évi ellendrzési tervét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szo6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31. §-a, valamint az allamhéztartasért felelds
miniszter altal kozzétett itmutato alapjan készitette el.

A terv Osszedllitdsat egy egész éves eldkészitdé munka el6zi meg. Az év kozben felmeriild
problémak, szabalyozatlansagok, valamint szabalytalansagok és a munka soran felmeriild
hianyossagok vizsgéalatanak vissza kell koszonniiik a mindenkori kdvetkezd éves tervben.

Miskolc Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala 2017. évi ellendrzési tervét a kdvetkezd
dokumentumok tdmasztottak ala:

A Hivatalban dolgoz6 Kabinetvezetok részére 2016. oktober 14-én kikiildésre keriilt a
318.071/2016. iktatoszamu levél, mely tartalmazta a Bels6 Ellendrzési Osztaly altal
kockazatosnak, vizsgalandonak 1itélt teriileteket, tevékenységeket, témajavaslatokat. A
kabinetvezetdi visszajelzések is figyelembevételre keriiltek a terv sszeallitasa soran.

A 2017. évi ellendrzési feladatok tervezésénél — figyelemmel a 2016-2020. kozotti iddszakra
kialakitott ellendrzési stratégia célkitlizéseire — prioritasként a kovetkezoket hataroztuk meg:

e ¢rvényesiiljon az ellendrzés folyamatossdganak és ciklikussaganak kovetelménye és
bizonyos teriileteken a harom éves gyakorisaggal végzett ellendrzések rendszere,

e vizsgalando minden olyan, a varos altal fenntartott koltségvetési szerv, gazdasagi
tarsasag, vagyonkezeld szerv, amely az allami szerepvallalas valtozasaban érintett,
illetve ahol jelentdsebb szervezeti és tevékenységi valtozas, tovabba intézményvezeto,
ligyvezetd valtas kovetkezik be,

o kapjanak megfeleld6 hangstlyt az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidjanak
szempontjai: mikodoképesség megtartasa, kotelezo feladatellatas biztositasa, onként
vallalt feladatok fedezetvizsgélata, kiils6 forrasok bevonasanak novelése, stb.



I1. fejezet

Az ellendérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

A kockazatok elemzéséhez és értékelésé¢hez kockazati tényezok megallapitasara volt sziikség.
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értekét hatasskala segitségével mértiik.

Valésziniiségi skala definidlasa

1-20 % kozotti valdszinliség

21-40 % kozotti valosziniiség
41-60 % kozotti valosziniiség
61-80 % kozotti valosziniiség
81-99 % kozotti valoszinliség
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Valosziniiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan a feltart kockazatok a
kovetkezd évben milyen valoszintiséggel fognak bekovetkezni.

A hatédsok értékeléséhez sziikség volt a hatastényezOk meghatarozasara. Hatastényezd alatt
értjik azt a tényezdt, amely a kockazatértékeléshez kapcsolddoan valamilyen célértéket
testesit meg. A kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjabol a legnagyobb
jelentdségli hatastényezd keriilt kivalasztasra. A hatasskala a kockazatok bekdvetkezése esetén
a hatas mértékét becsiili.

Hatasskala definialasa:

1 0-20%

2 21-40%
3 41-60 %
4  61-80%
5  81-100 %

A kockazati érték szamitdsa:

K=V+2*H

K = a kockézati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényez6 valdszinliségi skalan kapott érteke
H = ugyanennek a tényezének a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényezd kritikus, ha értéke 11 és 15 kdzott van ,,magas”értéket,

amennyiben ez az érték 6 és 10 kozé esik, a kockazati tényezd ,,kozepes” mértékil.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényezo ,,alacsonynak” mindsiil és kockazatként nem értékelendo.
A kritikus és kozepes szintli kockazati tényezoket figyelembe véve kell megtervezni a
folyamatok belsd ellendrzési metodusat, gyakorisagat.
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Kockazati ténvezok

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a belsé ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezOk elemzésére kertilt sor:

1.

10.

Kiils6 szabalyozottsag: torvények, rendeletek hianyossaga, jogszabalyi valtozasok
gyakorisaga korlatozhatjak a tevékenységet.

Szabalyozas osszetettsége: belsd szabdlyzatok hianya, illetve a gyakorlattal vald
Osszhangjanak hidnya veszélyezteti a szabalyszerii mikodést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési tdmogatas valtozasa, adovaltozasok, inflacio,
arfolyamvaltozas, kiilsd szolgaltatoknal bekovetkezd valtozasok, negativ hatassal
lehetnek a tevékenységre.

Human Eroéforras: a hatékony miikodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, megfeleld képesitésti személyi dllomany hidnya.

Targyi sziikségletek: a tevékenység ellatdsdhoz sziikséges gépek, miiszerek,
eszk0zok, berendezések, anyagok, azaz a megfeleld6 mennyiségli és mindségli anyagi
er6forras hianya.

Informacidéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfeleld idében
rendelkezésre allo informacid a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

IT tamogatottsag: az IT tamogatis elégtelensége vagy hibdja akadalyozhatja a
folyamatos munkavégzést.

Az utols6 ellenérzés ota eltelt id6: még nem vizsgalt terlilet vagy tobb éve nem
vizsgalt teriilet.

Szervezeti atalakulas, atalakitas: kormanyzati vagy Onkormanyzati dontés alapjan
elrendelt belso szervezeti atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhato.

Kiilsé ellenérzés altal kockazatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet altal
kockézatosnak itélt tertilet.

Minden munkafolyamat esetében megtortént a kockéazatok értékelése, melyek eredményét
Excel tablazatba foglaltuk. (2.szamt melléklet)

A Belsé Ellendrzési Osztaly 2017. évi munkatervének 0Osszeallitasa soran azok a

munkafolyamatok kertiltek figyelembe vételre, amelyeknél:

»  minimum 2 kockazati tényez6 ,,magas” értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 2 kockazati tényezd ,kozepes kockazati” (6-10) és minimum 1 kockazati
tényezd ,,magas” mindsitési értéket ért el (11-15) vagy
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»  minimum 3 kockazati tényezd ,,kdzepes kockazat” (6-10) mindsitett értéki.

I11. fejezet

A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas
tervezése

A Bels6 Ellendrzési Osztalyon jelenleg 5 f6 ellendr dolgozik koztisztviseldi jogviszonyban
ebbdl egy f6 félallasban ellatja a Miskolc Koérnyéki Onkormanyzati Tarsulds belsé
ellendrzését. 2016-ban az osztaly 1étszama, személyi dsszetétele stabil volt.

A kockézatelemzés és a kabinetvezetdk irdsos véleményének figyelembevételével a tervezett
feladatok biztonsaggal ellathatoak.

A soron kiviili ellendrzések elvégzésére a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4altal kiadott
Utmutato ajanlasat vettiik figyelembe. A rendelkezésre all6 éves ellendrzési eréforras mintegy
20 %-a kertilt elkiilonitésre a soron kiviili ellendrzések elvégzésére.

A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas
tervadatai az V. fejezetben keriilnek bemutatasra.



IV. fejezet

A tervezett ellenérzések felsorolasa
A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése

i Az
Sor- Az ellenérzés célja, Azonositott Az e;lze;r;(‘)’rzott eller?('izrzés ellenérzésre
. Az ellenérzés targya ellenérizendo kockazati Az ellenérzés tipusa > . forditandé
szam g . - szervezeti tervezett s
idoszak tényezok eovsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellendri nap)
A vonatkoz6 . . .
Helyi adok megéllapitasa, kivetése, jogszabalyokban Kock,azat- . Gazdalkodam IL.
1. \ - , g . elemzés I/1. Rendszerellendrzés Kabinet . 30 munkanap
beszedése, nyilvantartasa, behajtasa foglaltak betartisa . . . negyedév
(2016.01.01.- 12.31.) pontja Add Osztdly
A Polgarmesteri Hivatalnal a )
kézfog'lalk(’)ztatés, megvalositasdra 'oAs Z;l;l;ltkglfgan Kockazat- Huméan .
2. fegjggzgg;apzﬁfszﬁsjﬁsa fJogglal ok b{: e clemzés 1/2. | Pénzilgyi ellendrzés Erforrés negyedéy | 30 munkanap
lsrAmalisa | (2016.01.01- 12.31) pontja Osztaly
A kisérté’kl'é térgy.i es’zklézt')k A vonatkoz6 Kockizat.
3 b'esz’erzes§3v,el, kiadasaval, jogszabalyokban clemzés 1/3 Szabalyszerliségi Gazdalkodasi 1. 35 munkana
: nyllvanta{tasa.wa'l gapcsolatos foglaltak betartésa ontia ellendrzés Kabinet negyedév 4 P
ligyintézés (2016.01.01.- 12.31.) pony
Személyi nyilvantartas, kézszolgalati )
alapnyilvantartas vezetése, az adatok A von?tkozo Kockazat- ) o Huméan
4 folyamatos karbantartésa, az Jogszabalyokbe’m clemzés 1/4. Szabalys%er}lsegl Eréforras II. ’ 32 munkanap
adatszolgéltatdsi kotelezettség foglaltak betartasa pontja ellendrzés Osztaly negyedév

teljesitése

(2016.01.01.- 12.31.)




Az

p e . Az ellenérzott Az P
Sor- Az ellendrzés célja, Azonositott SZerv ellenérzés ellendrzésre
. Az ellendrzés targya ellenérizendd kockazati Az ellendrzés tipusa > . forditandé
szam . 1 . ,, szervezeti tervezett iy
idoszak tényezok eovsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellendri nap)
Miskole MJV Onkormanyzata 4ltal A tamogat a§0k Kockazat- , L
, P . , felhasznalasanak . e . Gazdalkodasi V.
5. 2016. évben nyujtott tamogatas . "y elemzés 1/5. Pénziigyi ellendrzés . . 30 munkanap
felhasznalasanak ellendrzése szabilyszeriisége pontja Kabinet negyedév
(2016.01.01.- 12.31.)
AMiskolce MJV.. Onkorma}n'yza.t’a fﬂtal A Kbt. tv. betartasa Kock:azat— Szabalyszerliségi Gazdalkodasi Iv.
6. lefolytatott kozbeszerzési eljaras elemzés 1/6. o . . 30 munkanap
S PR (2016.01.01.- 12.31.) . ellendrzés Kabinet negyedév
szurdproba szerd vizsgalata pontja
A tanulmanyi szerzodések . Avon:a tkozo Kockézat- . A Human
P . o jogszabalyokban . Szabalyszerliségi P .
7. elokészitése, nyilvantartasa és . elemzés 1/7. . Erdforras I. negyedév | 20 munkanap
teljesitése foglaltak betartasa pontja ellendrzés Osztaly
(2016.01.01.- 12.31.)
Illetményeldleg igénylésével, A f?lelc'is’ )
folyositasaval, visszafizetésével, gazdalkodas Kockazat- . Gazdélkodési I
8. nyilvéantartasaval kapcsolatos kovetelményeinek elemzés. /8. Pénziigyi ellendrzés Kabinet negyf; dév 20 munkanap
feladatellatas valo megfelelés pontja
(2016.01.01.- 12.31.)
A felel6s
Az Onkorményzat éves . gazdallfoda.s KOCk?Zat_ Szabalyszerliségi Gazdalkodasi 1.
9. o . . kovetelményeinek elemzés 1/9. o . . 40 munkanap
koltségvetésének tervezése , , . ellendérzés Kabinet negyedév
valé megfelelés pontja

(2016.01.01.- 12.31.)




Az intézményi-ellendrzés és az onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok ellendrzése

p e . Az ellenérzott Az AZ .
Sor- Az ellendrzés célja, Azonositott SZerv ellendrzés ellenorzésre
. Az ellendrzés targya ellenérizendd kockazati Az ellendrzés tipusa > . forditando
szam . 1 . - szervezeti tervezett .
idoszak tényezok egysée iitemezése kapacitas
(ellendri nap)
A vonatkoz6 Kockéza-
1. MESZEGYI munka}lg},/l ] ogszabalyokbE}n elemzés 1I/1. Rendszerellenérzés MESZEGYI | II. negyedév | 20 munkanap
dokumentaciok ellenérzése foglaltak betartasa .
(2016.01.01.- 12.31)) pontja
A vonatkoz6 Kockazat-
2. MKM.K kozbes;zerzem er}ek,hatar szabalyzatbar} elemzés 11/2. Rendszerellen6rzés MKMK II. negyedév | 20 munkanap
alatti beszerzések ellendrzése foglaltak betartisa .
(2016.01.01.- 12.31.) pontja
Miskolci Onkormanyzati Rendészet A V(?natkozo Kockazat-
3. kozbeszerzési értékhatar alatti szabalyzatbar} elemzés 11/3. Rendszerellen6rzés MIOR I. negyedév | 20 munkanap
beszerzések ellenérzése foglaltak betartdsa pontja
(2016.01.01.- 12.31.)
II. Rékdczi Ferenc Megyei és Varosi . A vona tkoz6 Kockazat- Megyei és
4. Konyvtar munkatigyi dokumentaciok ] ogszabalyokbe}n elemzés 11/4. Rendszerellen6rzés Varosi I. negyedév | 20 munkanap
ellenérzése foglaltak betartasa pontja Konyvtar
(2016.01.01.- 12.31.)
Az intézmény
gazdasagossaganak,
A Miskolci Szazszorszép Ovoda hatékonysaganak és Kockazat- I
5. gazdalkodasanak ellendrzése eredményességének elemzés II/5. Pénziigyi ellen6rzés MKMK d 20 munkanap
vizsgalata pontja negyedev
(2015.01.01.-
2016.12.31.)




Az ellenorzott

Az

Az

Sor- Az ellendrzés célja, Azonositott SZery. ellenérzés ellendrzésre
. Az ellendrzés targya ellenérizendo kockazati Az ellendrzés tipusa > . forditando
szam . 1 . - szervezeti tervezett .
idoszak tényezok egység iitemezése kapacitas
(ellendri nap)
Az intézmény
Miskolci Egészségtejlesztési Intézet %azflli sago’ssz}garlia%(, Kockézat- v
6. vagyongazdalkodasanak ellenérzése ate Onysaganak s elemzés 11/6. Rendszerellendrzés MKMK oy 20 munkanap
eredményességének . negyedév
P pontja
vizsgalata
(2016.05.01.- 12.31.)
Miskolc Holding Onkorméanyzati Az Aht. tv.-ben Kockazat- Miskolc v
7. Vagyonkezel6 Zrt. munkatiigyi foglaltak betartasa elemzés 11/7. Rendszerellendrzés Holdine Zrt ne e. dév 35 munkanap
dokumentaciok ellenérzése (2016.01.01.- 12.31.) pontja g ot i
A Kft.
gazdasagossaganak,
MIDMAR Miskolci Idegenforgalmi hatékonysaganak és Kockazat- .,
8. Marketing Nonprofit Kft. eredme’nyyesiégének elemzés 11/8. Telje513me,ny MIDMAR I. negyedév | 25 munkanap
N . ellendrzés Kft.
vizsgalata pontja
(2015.01.01.-
2016.12.31.)
A Kft.
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és Kockazat- Teliesitmén Szépkortiak
9. Szépkoruak Haza Nonprofit Kft. eredményességének elemzés 11/9. jestmeny profua I. negyedév 20 munkanap
R . ellenérzés Haza Kft.
vizsgalata pontja
(2015.01.01.-
2016.12.31.)
A vonatkoz6
Miskolc Varos Kozoktatasaért jogszabalyokban Kockazat- Teljesitmény I
10. Kozalapitvany Célpont Ifjisagi foglaltak betartasa elemzés 11/10. lendrzé Célpont Iroda d 20 munkanap
Informaciods és Tanacsado Iroda (2014.01.01.- pontja clienorzes negyedev
2016.12.31.)
Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja, Azonositott Az ellenérzés tipusa | Az ellenérzott Az Az
Sor- ellendrizendé
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szerv,

ellenorzés

ellendrzésre

. cax kockazati . forditando
szam idoszak . - szervezeti tervezett oy
tényezok eovsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellenéri nap)
A vonatkoz6
) jogszabalyokban Kockazat- Nemzetisegi I
11. Roma Nemzetiségi Onkormanyzat foglaltak betartasa elemzés I1/11. Pénziigyi ellenérzés | Onkormanyzat d 10 munkanap
(2014.01.01 - pontja (Hivatal) negyedev
2016.12.31.)
A vonatkozd
jogszabalyokban Kockazat- Nemzetiségi I
12. Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat foglaltak betartasa elemzés 11/12. Pénziigyi ellenérzés | Onkormanyzat - 10 munkana
g 2 y: g gy Yy d p
(2014.01.01.- pontja (Hivatal) negyedev
2016.12.31.)
A vonatkozd
A Herman Ottd6 Muzeum vallalkozasi ] ogszabalyokba}n Koclfazat— Szabalyszerliségi Herman Otto .
13. R . foglaltak betartasa elemzés 11/13. o s , I. negyedév | 20 munkanap
szerzOdéseinek ellendrzése . ellendrzés Muzeum
(2014.01.01.- pontja
2016.12.31.)




V. fejezet

A tanacsadoi tevékenységre, a soron kiviili ellendrzésekre, a képzésekre és az egyéb tevékenységekre sziikséges kapacitas tervadatok

. Létszam/f6 1. f6 2. 16 3. 16 4. 16 5. f6 (4 6ra) | Mindosszesen
2. Naptéri napok szdma 365 365 365 365 182 1642
. Kiesd napok 114 114 114 114 57 513
3.1. szombat-vasarnap 105 105 105 105 52
3.2. fizetett linnepek 9 9 9 9 5
. Munkanapot csokkentd tényezdk 50 46 46 42 22 206
4.1. szabadsag 40 36 36 32 17
4.2. betegség (becsiilt adat) 10 10 10 10 5
. Netté munkanapok szama 201 205 205 209 103 923
. Egyéb tevékenység iddsziikséglete 140 32 32 32 16 252
6.1. adminisztracids feladatok (terv, beszamolo) 100 20 20 20 10 170
6.2. tanacsadas 30 2 2 2 1 37
6.3. képzés/tovabbképzes 10 10 10 10 5 45
. Soron kiviili ellendrzési napok szdma 32 32 32 32 16 144
. Ellenérzésre fordithatd munkanapok szdma 29 141 141 145 71 527
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