A Kozgyiilés VI-72/314.437/2016. szamui hatdrozaténak melléklete

2015. évi osszefoglalo ellenorzési jelentés

1. Vezetoi osszefoglalo

A 2015. évi ellendrzési tervet a Kozgytlés X1-148/81.238/2014. szamu hatarozataval hagyta jova. A
2015. évi ellendrzési terv - a kotelezden tartalékolandd soron kiviili vizsgalatok idékeretén tul- a
revizori kapacitas 42 %-at gazdasagi tarsasagok ellendrzésére, 48 %-at hivatali belsd ellendrzésre és
az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatos ellendrzésekre, 10 %-at dnkormanyzati koltségvetési
szervek vizsgalatara iranyozta eld. A Belsd Ellendrzési Osztaly fenntartotta a jogot, - a gazdasagi
koriilmények, a személyi feltételek esetleges valtozdsa kovetkeztében az elére nem tervezhetd
feladatok ellatasa érdekében - az ellendrzési terv évkozi feliilvizsgélatara és modositasara.

2015. évben a hivatali atszervezések miatt 2 fovel csokkent az osztaly 1étszama, ezen kiviil 2 6
tartos tappénzes allomanyban volt. A részletes humaneréforras ellatottsag az 1/2/a. pontban keriil
bemutatasra. Ezen okoknal fogva a munkaterv 23 db vizsgalatabol 3 db ellendrzés nem kertlt
lefolytatasra, egy ellenérzés tanacsadés formajaban zarult le. Ugyanakkor 3 db soron kiviili vizsgalat
¢s 2 db terven feliili ellendrzés valt sziikségessé. 1 db ellendrzést tanacsadas keretében végeztiink el.
A munkatervben szerepld ellendrzéseknél eldtérbe keriiltek a teljesitmény ellendrzések, melyek
soran az Onkormanyzati tobbségi tulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok miukodése, illetve a
forrasfelhasznalas gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és eredményességének az ellendrzése,
valamint a hivatalon beliili folyamatok feliilvizsgalata volt a kiemelt cél.

A Belso Ellendrzési Osztaly nagy hangsulyt fektetett még a szabalyossagi vizsgélatokra, valamint a
pénziigyi ellenérzésekre is. Az év folyaman a soron kiviili ellenérzések és a terven feliili
ellendrzések a tdmogatasi szerzOdések végrehajtasara, a szabalytalansagok feltarasara és pénziigyi-
gazdasagi ellendrzésére iranyultak.

A hivatali belso ellenérzés keretében 7 vizsgalatot folytattunk le a tervezett 10 ellendrzéshez képest.
A bels6 ellendri vizsgalatok célja a gazdasagos, hatékony miikodés vizsgalata a szabalyszeriiség
kovetelményének szem elott tartasaval.

A 2015-ben végzett ellendrzések tapasztalata, hogy az intézményeknél és a gazdasagi tarsasagoknal
a szamviteli rend és okményfegyelem alapvetden biztositott.

Biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett eljaras meginditasara nem kertilt sor.

Az ellendérzések soran a Bels6 Ellendrzési Osztaly munkatarsai szakmai tanacsaikkal folyamatosan
segitetttk az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasdgok szabalyszerliségének és
hatékonysaganak névekedését.

A Bels6 Ellendrzési Osztaly altal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossagok feltarasa mellett,
azok kijavitasara iranyul6 javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel az ellendrzés jelentésen tamogatta az
ellendrzott szervek vezetdit a hidnyossagok felszamolasara tett intézkedések meghozatalaban.

A ténylegesen elvégzett feladatok 25 %-at a hivatali belsd ellenérzések, 70 %-at az intézmények és
gazdasagi tarsasagok ellendrzései és 5 %-at a tanacsadas képezte.
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| A belso ellenorzés altal végzett tevékenvség bemutatasa onértékelés alapjan

A Belso Ellendrzési Osztaly év végén egy onértékelési kérddivet allitott 6ssze a Nemzetgazdasagi
Minisztérium honlapjan kozzétett: ,,a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd
ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) alapjan
Osszeallitando éves ellendrzési terv és 0sszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési
jelentés és éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitéséhez” cimii itmutatd alapjan. A kérdoiv 6
részbdl all, melyek a kdvetkezdek:

1.) A belsd ellendrzés kialakitasa és miikodése

2.) Funkcionalis fiiggetlenség

3.) A belso ellenorzés feladata

4.) A belso ellenérokre vonatkozé altalanos és szakmai kovetelmények
5.) A belso ellendrzési vezeto

6.) A belso ellendr jogai és kotelezettségei

A 2015. évre vonatkozo6 onértékelés a 318.031/2016. iktatoszamon taldlhatd. Az onértékelés alapjan
megallapitottuk, hogy az informatikai rendszer-ellenérzés mddszertananak fejlesztése az INTOSAI
(a legfébb ellen6rzé intézmények nemzetkdzi szervezete) utmutatok ¢és ajanlasok alapjan
kiegészitésre szorul, valamint a tanacsadd tevékenység dokumentalasi folyamatanak egységesitése
szlikséges. A mindséget biztositd eljarasok rendelkezésre allnak, ezeknek a mérése, értékelésének
eredménye folyamatosan beépiil az ellendrzési tevékenységbe.

Az ellenérokre, mint koztisztviselokre vonatkozo teljesitményértékelés elkészitése a hatdlyos
torvényeknek megfelelden megtortént.

/1. A2015. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2015-ben a BelsO Ellendrzési Osztaly 0sszesen 24 db ellendrzést végzett, melyek megoszlasa a
kovetkezdk szerint alakult:

Ellenérzés tipusa db
Szabalyszeriiségi ellendrzés 7
Pénziigyi ellendrzés 7
Rendszer ellendrzés 1
6
3

Teljesitmény-ellendrzés
Informatikai ellen6rzés
Osszesen 24




I/l/a A targyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Sor-
szam

Tervezett és teljesiilt
vizsgalatok

Soron kiviili
vizsgalatok

Terven feliili vizsgalatok

1.

MMIJV Onkormanyzata
altal kotott
vagyonkezelési
szerzodések
szerzOdésszerli
teljesitésvizsgalata

A MMJV Polgéarmesteri
Hivatalban a
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség
ellenérzése

A Polgarmesteri Hivatal
informatikai
rendszerének
szervezettsége,
megbizhatosaga €s
biztonsaga ellendrzése

MMIJV Onkormanyzata
altal 2014. évben
nyujtott tAmogatasok
felhasznalasanak
ellendrzése

A Polgéarmesteri Hivatal
kozbeszerzési
eljarasainak
szuroprobaszer(i
vizsgélata

Bels6 kontrollok
feliilvizsgalata

MESZEGYI
szervezetén belill az
informéaciobiztonsag
ellenérzése

Az egyes kulturalis
gazdasagi tarsasagok
Feliigyel6 Bizottsagai
altal végzett
tevékenység ellenérzése

Miskolci Szimfonikus
Zenekar Nonprofit Kft.
teljesitmény ellendrzése

10.

Ovodamiukodtetési
tdmogatas ellendrzése
az Avastetdi Ovodaban




Sor-
szam

Tervezett és teljesiilt
vizsgalatok

Soron Kkiviili
vizsgalatok

Terven feliili vizsgalatok

I1.

MKMK
informéciobiztonsagi
ellendrzése

12.

Miskolci Kulturalis
Kozpont Nonprofit Kft.
teljesitmény ellendrzése

13.

Miskolci Csodamalom
Bébszinhaz Nonprofit
Kft. teljesitmény
ellenOrzése

14.

Miskolci Jegesmedve
Sportszervezd Kft.
tamogatasanak
ellenérzése

15.

DSM Nonprofit Kft.
mitkodési
tdmogatasanak
ellenérzése

16.

MiReHuK6z Nonprofit
Kft. gazdalkodasanak
ellendrzése

17.

Miskolci Nemzeti
Szinh4z Nonprofit Kft.
gazdalkodasanak
ellendrzése

18.

Miskolci Véarosi
Szabadidékdzpont
Nonprofit Kft.
miikodési
tamogatasanak
ellendrzése

19.

Miskolc Holding Zrt.
vagyongazd.-nak
ellendrzése

20.

Gorog Nemzetiségi
Onkormanyzati valasztas

21.

A Miskolc Vérosi
Szabadid6kozpont
Nonprofit Kft. Quaestor
Ertékpapirkereskedelmi
Nyrt.-ben torténd
befektetése

22.

MMIJV Onkormanyzata
Oszi Napsugar otthonban
a munkatigyi és
beszerzési folyamatok
ellendrzése




Sor- Tervezett és teljesiilt Soron kiviili Terven feliili vizsgalatok
szam vizsgalatok vizsgalatok
23. MMIJV Onkormanyzata Oszi
Napsugar otthonban
munkahelyi jelenlét
ellendrzése
24, Miskolci Vérosi Miivészeti
Muzeum Nonprofit Kft.
ellenérzése

Elmaradt ellenorzések

A 2015.01.01. - 2015.12.31. koz6tti idészakra vonatkozé munkaterv feladatai koziil 3 db ellendrzés
lefolytatdsa nem teljesiilt. Az elmaradt vizsgalatok oka az év kozben torténd személyi valtozasok
miatt jelentkezd kapacitas csokkenés.

Soron kiviili ellenorzések

A 2015. évben a Belsé Ellendrzési Osztaly 3 soron kiviili vizsgalatot folytatott le, amely 51 ellendri
munkanapot vett igénybe. A szabalyszeriiség vizsgalatara 1 esetben keriilt sor, tovabba 2 alkalommal
pénziigyi ellendrzés lefolytatasa valt sziikségessé.

Terven feliili ellenorzések

2015-ben a Belsd Ellendrzési Osztaly 2 terven feliili ellendrzést folytatott le, amely 28 ellendri

munkanapot vett igénybe. A szabalyszerliség vizsgéalatara 1 esetben keriilt sor, tovabba 1 alkalommal
pénziigyi ellendrzés valt sziikségessé.

Az egyes ellendrzések bemutatasa

Targy Cél Moédszer
MMIJV Onkormanyzata altal | Annak megallapitasa, hogy a | Dokumentumvizsgalat
kotott vagyonkezelési vagyonkezel6 teljesiti-e a Interju
szerzddések szerzOdésszerli | szerzOdésben foglaltakat Adatelemzés
teljesitésének a vizsgalata Mintavételes ellendrzés
MMIJV Polgéarmesteri A vonatkoz6 torvényben Dokumentumvizsgalat
Hivatalban a foglaltak betartdsanak e Interji
vagyonnyilatkozat-tételi Adatelemzés
kotelezettség ellenOrzése Mintavételes ellendrzés
A Polgarmesteri Hivatal A 2013. évi L. tv.-nek valo Dokumentumvizsgalat
informatikai rendszerének megfelelés vizsgalata Interju
szervezettségi, Adatelemzés
megbizhatdsagi és biztonsagi Mintavételes ellenérzés
ellendrzése




Targy Cél Modszer
MMIJV Onkormanyzata altal | A timogatasok Dokumentumvizsgalat
2014. évben nyujtott felhasznalasanak Interja
tdmogatasok szabalyszerliségi vizsgalata | Adatelemzés

felhasznalasanak belso
ellendrzése

Mintavételes ellenorzés

A Polgarmesteri Hivatal A Kbt. Betartasanak Dokumentumvizsgalat

kozbeszerzési eljarasainak ellenérzése Interju

szurdprobaszerli vizsgalata

Bels6 kontrollok A Belso kontrollok Dokumentumvizsgalat

feliilvizsgalata gyakorlati és elméleti Interju

mitkodésének az Osszevetése | Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés

MESZEGYT szervezetén A 2013. évi L. tv.-nek val6 Dokumentumvizsgalat

beliil az informacidbiztonsag | megfelelés ellendrzése Interju

ellendrzése Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Az egyes kulturalis A Feliigyeld Bizottsagra Dokumentumvizsgalat

gazdasagi tarsasagok vonatkoz6 szabalyok Interji

Feliigyel6 Bizottsagai altal betartasanak vizsgalata Adatelemzés

végzett tevékenység

Mintavételes ellenOrzés

ellendrzése
Miskolci Szimfonikus A Kft. gazdasagossaganak, Dokumentumvizsgalat
Zenekar Nonprofit Kft. hatékonysaganak és Interju
teljesitmény ellendrzése eredményességének Adatelemzés

vizsgalata Mintavételes ellendrzés
Ovodamiikodtetési A tdmogatési szerzédésben Dokumentumvizsgalat
tamogatas ellendrzése az foglaltak betartasanak Interja
Avastetéi Ovodaban ellendrzése Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés
MKMK A 2013. évi L. tv.-nek valo Dokumentumvizsgalat
informaciobiztonsagi megfelelés vizsgalata Interja
ellendrzése Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

Miskolci Kulturalis Kozpont | A Kft. gazdasagossaganak, Dokumentumvizsgalat
Nonprofit Kft. teljesitmény | hatékonysagéanak ¢és Interju
ellendrzése eredményességének Adatelemzés

vizsgélata Mintavételes ellendrzés
Miskolci Csodamalom A Kft. gazdasagossaganak, Dokumentumvizsgalat
Babszinhaz Nonprofit Kft. hatékonysaganak ¢€s Interju
teljesitmény ellendrzése eredményességének Adatelemzés

vizsgalata Mintavételes ellendrzés
Miskolci Jegesmedve | A tdmogatasi szerzédésben Dokumentumvizsgalat
Sportszervezo Kft.-nek | foglaltak betartasanak Interji
nyujtott  felhasznéldsénak | vizsgalata Adatelemzés
tamogatasanak ellendrzése Mintavételes ellendrzés
DSM Nonprofit Kft.-nek A tdmogatési szerzdédésben Dokumentumvizsgalat
nyujtott mikodési foglaltak betartdsanak Interju
tamogatasanak vizsgalata Adatelemzés

felhasznalasanak ellenOrzése

Mintavételes ellenOrzés




Targy Cél Modszer
MiReHuKo6z Nonprofit Kft. | A Kft. gazdasagossaganak, Dokumentumvizsgélat
gazdalkodasanak ellendrzése | hatékonysagéanak és Interju

eredményességének Adatelemzés

vizsgalata Mintavételes ellendrzés
Miskolci Nemzeti Szinhadz A Kft. gazdasagossaganak, Dokumentumvizsgalat
Nonprofit Kft. hatékonysaganak és Interji
gazdalkodasanak ellendrzése | eredményességének Adatelemzés

vizsgélata Mintavételes ellendrzés
Miskolci Varosi A tamogatasi szerzOdésben Dokumentumvizsgalat
Szabadid6kozpont Nonprofit | foglaltak betartasdnak Interju
Kft.-nek nyujtott miikddési | vizsgalata Adatelemzés
tdmogatas felhasznalasanak Mintavételes ellenérzés
ellendrzése
Miskolc Holding Zrt. A Zrt. Dokumentumvizsgalat
vagyongazdalkoddsanak vagyongazdalkoddsanak Interja
ellendrzése vizsgalata Adatelemzés
Gorog Nemzetiségi a 2015. évi gorog Dokumentumvizsgélat
Onkormanyzati valasztas nemzetiségi onkormanyzati | Interju

képviseldk 1d6kozi Adatelemzés

valasztasaval kapcsolatos
normativ tdmogatas

Mintavételes ellendrzés

felhasznalasanak

szabalyszerlis€ége
A Miskolc Vérosi A Kft. jogszeriien és Dokumentumvizsgalat
Szabadid6koézpont Nonprofit | koriiltekinté modon, az Interju
Kft. Quaestor Ertékpapir- 6vatos gazdalkodas Adatelemzés

kereskedelmi Nyrt.-ben
torténo befektetése

alapelvének megfelelden
bant-e sajat bevételeivel

Mintavételes ellenorzés

MMJV Onkormanyzata Oszi | A munkaiigyi és a beszerzési | Dokumentumvizsgalat
Napsugar Otthonban a folyamatok ¢és a gyakorlati Interju
munkatigyi €s beszerzési alkalmazasok megfelelnek-e | Adatelemzés

folyamatok ellendrzése

a jogszabalyi eléirdsoknak

Mintavételes ellendrzés

MMIJV Onkormanyzata Oszi | Annak megéllapitisa, hogy a | Dokumentumvizsgalat

Napsugar Otthonban dolgozok miuszak | Interja

munkahelyi jelenlét beosztasuknak megfelelden | Adatelemzés

ellendrzése dokumentaltik-e a | Mintavételes ellendrzés
munkavégzésiiket.

Miskolci Varosi Miivészeti a Nonprofit Kft. | Dokumentumvizsgalat

Miuzeum Nonprofit Kft. tevékenységének, Interju

ellendrzése miikodésének értékelése. Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés

I/l/b Az ellendrzések sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyanuja kapcsdn tett jelentések
szdama és rovid dsszefoglaldsa

2015-ben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanutja kapcsan tett eljaras meginditasara nem keriilt sor.

8



I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezok

A Bels6é Ellenérzési Osztaly miikodésével kapcsolatos eldirasok a 2015. év folyaman
maradéktalanul érvényesiiltek. A Belsd Ellenérzési Osztaly rendelkezik Bels6¢ Ellenorzési
Kézikdnyvvel, mely - a Polgarmesteri Hivatal sajatossagait figyelembe véve - a Nemzetgazdasagi
Minisztérium ajanlasa, valamint a Bkr. alapjan kertilt atdolgozasra.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 2013. oktdber 1-jén 1épett hatdlyba, feliilvizsgélata folyamatban van.

A Belsd Ellendrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchigjdban - a Jegyz6i
Kabineten beliil a Jegyz6 kozvetlen iranyitasa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis
fliggetlensége biztositott.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn érvényesiiltek a jogszabdlyi eldirdsok, az osztily ellendrzési
tevékenysége kiterjed az Onkormanyzat hivataldra (az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatos
feladatok ellendrzésére), a nemzetiségi 6nkormanyzatokra, a feliigyelt koltségvetési intézményekre,
az Onkormanyzat tObbségi irdnyitdst biztositd befolydsa alatt mikodd gazdasagi tarsasagokra,
nonprofit gazdasagi tarsasagokra, az alapitvanyokra, a vagyonkezel6kre, valamint az dnkormanyzat
koltségvetésébol  céljelleggel  juttatott  tdmogatdsok  felhasznalasdval  kapcsolatosan a
kedvezményezett szervezetekre is.

A 2015. évi belsé ellenéri munkaterv Osszeallitasa el6tt kockazatazonositas, kockazatértékelés
tortént, majd a kockazati tényezok értékelése alapjan késziilt el a munkaterv, melyet a Kozgytiilés
jovahagyott.

A belso ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, belsd szabalyzatokban, illetve
a nemzetkdzi standardokban leirtaknak.

A megbizolevél, illetve az ellendrzési program Osszeallitisa és a vizsgalat lefolytatdsa soran
érvényesiiltek az eldirdsok. A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre keriiltek az
ellendrzéssel érintett vezetok szdmara. Egyeztetd megbeszélések utdn a jelentések lezardsa
megtortént a jelentések atadasaval.

A jelentések javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek. Az ellendrzési osztalyvezetd a
jogszabalynak megfeleld nyilvantartast vezet az ellendrzésekrol.

1/2/a A belso ellenorzési egység humaneroforras ellatottsaga

2015-ben jelentés személyi valtozasok torténtek az osztilyon. Az elmult év elején az osztaly
1étszdma 7 {6 volt.

Valtozast a hivatali atszervezés jelentett, melynek eredményeképpen 2 fével csokkent az osztaly

Iétszama, ezen kiviil 2 f0 tartds tappénzes allomanyban volt. A valtozasokat a kovetkezd diagram
mutatja:
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Jelenleg a szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. A belsd ellendrok
végzettsége a Bkr.-nek megfelelo.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérol szold 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet értelmében minden belsd ellendr
regisztracidja megtortént. Az ezzel kapcsolatos 2 évenkénti tovabbképzeési kotelezettségnek (ABPE
[.-II.) valamennyi dolgozo eleget tett.

2015-ben 1 6 belso ellendr teljesitette az ABPE I1. kotelezd tovabbképzését.

2015-ben a belsé ellenérok szakmai tovabbképzésen tobb alkalommal vettek részt, amely
eredményesebbé tette a munkafolyamatok elvégzését.

1/2/b A belso ellendrzési egység és a belso ellendrik szervezeti és funkcionadlis fiiggetlenségének a
biztositisa

A Bels6 Ellendrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjdban - a Jegyzoi
Kabineten beliil a Jegyz0 koOzvetlen irdnyitasa ¢és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis
fliggetlensége biztositott.

A Jegyzd, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje biztositja az osztaly funkcionalis fliggetlenségét
mind az ellendrzési program kidolgozéasa, mind végrehajtasa soran, megfelelve ezzel a Bkr. 19. §

(1)-(2) bekezdésének. A hivatal operativ mitkddésével kapcsolatos tevékenységek ellatasaban a
belsd ellenérok nem vesznek részt.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2015-ben a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi eset nem allt fent.
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1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdsok bemutatdsa

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold jogszabaly 25. § szerinti jogosultsdgokkal a belsd ellendérok rendelkeznek, azt
korlatozé intézkedések nem gatoljak.

1/2/e A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényez ok

2015. évben eszkozellatottsdg hidnya nem lépett fel a Belsd Ellenérzési Osztalyon. A targyi
feltételek tekintetében biztositottak voltak a kiegyensulyozott szakmai munkéhoz sziikséges
koriilmények. Az internet szolgaltatdsaihoz vald hozzaférés, az e-mail kiildés-fogadas, jogtar
elérésének lehetdsége jelentdsen emelte a munka szinvonalat, hatékonysagat.

A hivatal kabinetjeivel, osztalyaival vald6 munkakapcsolat az ellendrzésekben vald szakmai
egylittmiikodés tekintetében tovabbra is jo, rugalmas.

172/f Az ellenorzések nyilvantartisa

Az osztdlyvezetd a Kkiilsé ellendrzésekrél, valamint a Bkr. 47. §-a és a 50. §-a szerinti
nyilvantartasokat folyamatosan vezeti elektronikus formaban.

Az osztalyvezetd gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok
¢s az adatok biztonsagos tarolasarol.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Belsoé Ellen6rzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:
» segitse a hivatal és szervezeteinek iranyitasi folyamatait,
» tevékenysége bizonyossagot add és tanacsado jellegli legyen, tovabba
» fejlessze a gazdasagi folyamatoknak a szabalyossagat,
» kozpénzek atlathatosaganak novelését.

Ennek érdekében kiemelt jelentdséggel bir:
» abelso ellen6rok folyamatos szakmai tovabbképzése,
» avezetés ¢s az ellendrzés kozotti hatékony informaciocsere,
» aBelso Ellen6rzési Osztaly munkéjanak hatékony tdmogatasa.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

targy eredmény

Gazdalkodasi Kabinet és az Ellatasi Osztaly | A leltarozas folyamataban a f6bb pontok

munkdjanak segitése, tanacsokkal valo megbeszélése.

ellatdsa a leltadrozasra valo felkésziiléshez

Szabalyzatok véleményezése A hatélyos jogszabalyoknak megfeleld
szabalyzatok.

Szakmai tandcsadas az ellendrzések soran Az intézmények, gazdasagi tarsasagok
szabalyszerli és hatékony miikodésének
novelése.

Miskolc Megyei Jogu Varos Palyazati | A szabalyzat és a gyakorlat 6sszhangja.

Keretszabalyzatanak véleményezése
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II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellenorzési tapasztalatok
alapjan

A 2015. évi ellenérzések soran minden esetben értékelte a revizid a belsé kontrollrendszer
szabalyozottsagat ¢s miikodését. A megallapitasok alapjan intézményenként, ellendrzott szervezeti
egységenként, illetve ellendrzési ligykoronként is javaslatok sziilettek a belsd kontrollrendszer
eredményességének javitasa érdekében, az alabbiak szerint:
A aszervezet tevékenysége, gazdalkodasa egyes teriiletein rejld kockéazatok feltarasa, elemzése,
A akockazatok kezeléséhez a sziikséges intézkedések meghatarozasa,
A az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kovetése, a vezetdi ellendrzések
dokumentalasa,
A a szervezet sajatossigainak megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitisa (vilagos szervezeti
struktira, egyértelmii felel0sségi, hataskori viszonyok).
A szervezetek belsd kontrollrendszere fokozatosan fejlodott, amihez az 4tfogd ellendrzések
megallapitasaira  tett  intézkedési tervek  végrehajtasanak  figyelemmel kisérése, az
intézményvezetdkkel vald kapcsolattartas €s tanacsadas jelentds mértékben hozzajarult.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertuiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Miskole Megvei Jogii Varos Onkorménvzata altal kotott vagvonkezelési szerzédés
szerzodésszeri teljesitése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az Onkorméanyzat vagyonardl és vagyongazdalkodasarol szo16 rendelet a nemzeti vagyonrdl sz616 torvény és
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szold torvény elOirasaival Osszhangban szabalyozza a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, a vagyon feletti rendelkezési jogok gyakorlasanak hataskori
és eljarasi szabalyait. Rogziti a vagyonkezeldi jog megszerzésének, tartalmanak és gyakorlasanak részletes
szabalyait. A vagyonkezelési szerzodés végrehajtasa soran a felek betartottdk a vagyongazdalkodasi
rendeletben és a szerzédésben foglaltakat. A vagyonkezeld eleget tett a jogszabalyokban és a szerzodésben
foglalt nyilvantartasi, beszamolasi és elszamolasi kotelezettségének.

A Bels6 Ellen6rzési Osztaly véleménye szerint a mar megkotott szerz6dés - annak teljes idOtartama alatti,
illetve utolagos - gondozasa jelenleg nem megoldott. A gondozas feladata lenne a szerzédés feliilvizsgélata, a
végrehajtas (beszamolasi, elszamolasi, adatkdzlési, nyilvantartdsi vagy egyéb kotelezettség teljesitésének)
folyamatos nyomon kovetése és sziikség szerinti beavatkozas kezdeményezése.

Javaslat:
* A vagyonrendelet kiegészitése a vagyonkezeldi jog ellenértékének, a vagyonkezelés ellendrzésének

részletes szabalyaival, a vagyonkezelési szerzOdések altalanos tartalmi kdvetelményeivel.
* A szerzédések gondozasanak szabalyozasa.

ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A vizsgalat megallapitotta, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi eljards mind az Onkormanyzat, mind a
polgarmesteri hivatal tekintetében a torvényi eldirasnak megfeleléen szabalyozott.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek, a képviselok és a kozszolgalatban allok hataridére teljesitették
kotelezettségiiket. Az Onkormanyzati képviseldk nyilvanos vagyonnyilatkozata Miskolc MJV honlapjan
kozzétételre keriilt.
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Az d6nkormanyzati képviselok, az dnkormanyzati nemzetiségi képviseldk, a nem képviseld bizottsagi tagok,
valamint a koztisztviselok vagyonnyilatkozatainak kezelése, nyilvantartasa, tarolasa a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden torténik.

A Polgarmesteri Hivatal informatikai rendszerének szervezettsége, megbizhatdsiga és
informaciobiztonsagi ellenorzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A meglévo szabalyzatok 0Osszességében tartalmazzak az elektronikus informacids rendszerei védelmének
feleloseire, feladataira és az ehhez sziikséges hataskorokre, felhasznalokra vonatkozo szabalyokat. Az
Informatikai biztonsagi szabalyzatban rogzitésre keriilt az 2013. évi L. torvény (Ibtv.) el6irdsanak
megfeleléen a biztonsagi szintbe sorolas eredménye, valamint az elektronikus informaciés rendszer
biztonsagaért felelés személye. A gyakorlatban alkalmazott logikai, fizikai és adminisztrativ védelmi
intézkedések biztositjadk és tdmogatjak a megel6zést, a korai figyelmeztetést, az észlelést, a reagélast, a
biztonsagi események kezelését, valamint az elektronikus informacios rendszer €és elemeinek sértetlensége és
rendelkezésre allasa zart, teljes kord, folytonos és kockazatokkal aranyos védelmét. Az elektronikus informacios
rendszerben kezelt adatok és informaciok bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre allasa, valamint az
informacids rendszer eseményeinek nyomon kdvethetdsége megfeleléen biztositott.

Javaslat:
* A torvényi eldirasnak megfeleloen ki kell egésziteni az informatikai biztonsagpolitikat, az
informatikai stratégiat pedig meg kell Ojitani.
* A 77/2013. (XII.19.) NFM rendeletnek megfeleléen kell a szabalyzatokat 0sszeallitani, az abban
foglalt eldirasokat 6ssze kell hangolni egymassal és a gyakorlatban alkalmazott eljarasokkal.
* A felhasznalok informatikai biztonsagra vonatkozo6 tajékoztatasanak és annak dokumentalasanak
rendjét ki kell alakitani.

MMJV Onkorméinyzat sltal 2014. évben nyujtott tamogatisok felhasznaldsa

Megallapitas-Kovetkeztetés:

MMIV Onkorményzata az egyes tamogatisok folydsitasanak, elszamoltatisanak rendjét a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden szabalyozta.

A 2014. ¢évben tamogatottak koziil szOroproba szertien kivalasztottak részére az Onkormanyzat
koltségvetésébdl megitélt tAmogatasok kiutaldsdra megallapodés alapjan keriilt sor. A megallapodasokban
rogzitésre keriiltek az Aht. altal eldirt feltételek, tovabba a 2014. évi koltségvetés megallapitasarol szold
rendelet 23. § elOirasdnak megfeleléen a megallapoddsokban eldirasra keriilt a nemleges koztartozas
igazolasa, illetve az elszamolasi kotelezettség és a nem teljesités szankcionalasa.

A tamogatasok folydsitasa a szabalyzasnak megfeleléen tortént, azonban tobb esetben eléfordult, hogy a
teljesités igazolasa nem volt teljes korti, tekintettel arra, hogy a datum nem keriilt rogzitésre.

A juttatott tdimogatasok a megallapodéasban rogzitett feladatokra keriiltek felhasznalasra.

Javaslat:
* A szakmai teljesités igazolas teljes korti dokumentalés részeként a datum kertiiljon feltiintetésre.

A MiReHuKo6z Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltaté Nonprofit Korlatolt
Felelgsségii Tarsasag ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A gazdalkodasi rendszere alapvetden szabalyozott, a vizsgalt idészakra vonatkozoan rendelkezik a
jogszabalyok altal kotelezden eldirt szabalyzatokkal, a Tarsasagnal bekdvetkezett valtozasokat figyelembe
véve, a szabalyzatok kiegészitésére, aktualizalasara az egyes részlegek vezetdi és a gazdasagi divizid vezetdje
kiegészitd szabalyzatokat és utasitasokat adott ki.

A Kft.-nél az ellen6érzott iddszakban a targyi eszk6zok dllomanya jelentésen novekedett, mely a hasznalatban
1év6 eszk6zok atvételébol, palyazati forrasbol beszerzett jelentds értékli 0 eszkdzok atadasabol, illetve sajat
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forrasbol tortént beruhazasbol ered.

Javaslat:
* A vagyonkezelési szerz6dés sziikséges modositasa, vitatott az atadott vagyon kore (pl. rekultivacio),
valtoztak a kapcsolattartok személyei mind az 6nkormanyzatnal, mind a tarsasagnal.
* A vagyonkezelési szerzodés folyamatos kovetése, gondozasa.
*  Aleltarozasban feltart hidanyossdgok megsziintetése a kovetkezo leltarozas soran.

Az Onkorminyzat és a Polgarmesteri  Hivatal 2014. évi kozbeszerzési eljarasainak
szabalyszeriiségi ellenorzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az dnkormanyzat kozbeszerzési tevékenységét a jogszabalyi kereteken beliil a Kozbeszerzési Szabalyzat és A
kozbeszerzési eljarasok altalanos rendje szabalyozza.

Az énkormanyzat és a hivatal kozbeszerzési feladatait a Miskolc Holding Onkormanyzati Vagyonkezeld Zrt.-
vel, mint beszerz6 szervezettel megosztva latja el, mely alapjat a 2008.01.02. napjan kelt megbizasi szerzédés
jelenti.

A vizsgalat megallapitasai a szabalyozottsag és a gyakorlat néhany ellentmondasara hivja fel a figyelmet,
célszerii lenne a feladat nagysagrendjére és Osszetettségére vald tekintettel a teljes folyamat eljarasrendjének
a feliilvizsgalata, a szabalyozottsag 0sszehangolasa, a beszerzd szervezettel kotott szerzodés megujitasa.

A vizsgalt kdzbeszerzés dokumentaltsaga megfeleld volt, az elokészités és a lebonyolitas folyamata is a Kbt.
eléirasainak megfelelden zajlott.

Javaslat:
* A jelentésben megfogalmazott megallapitasok figyelembevételével a ,,Kdzbeszerzési
Szabalyzat” és az eljarasrend egységesitése €s 6sszehangolasa a gyakorlattal.

A MESZEGYI adatvédelmi, informacidébiztonsagi ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az Intézménynek van érvényes adatvédelmi szabalyzata, azonban az nem tér ki a kozérdekd, illetve a
kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelésének rendjére. Az elektronikus kozzétételnek részben felel meg,
a sajat honlapjukon kozzétett adatok nem teljes kortiek.

Javaslat:

* Az adatvédelmi szabalyzat atdolgozasa, kibdvitése a kozérdekli adatok és a kozérdekbdl nyilvanos
adatok kezelésének rendjével a jogszabalyi eldirasnak megfelelGen.
* Az elektronikus kozzététel szabalyozasa, a kozzététel kibovitése a kdzzétételi listanak megfelelden.

Az MKMK adatvédelmi, informaciobiztonsagi ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az Intézménynek 2015. mdjus 1-jét6l van érvényes adatvédelmi szabalyzata, a szabalyzat megfelel a
jogszabalyi kdvetelménynek, mellékletként tartalmazza az altalanos kozzétételi listat. Az Intézménynek nincs
adatvédelmi felelOse €s bar szabalyoztak az egyes kozzéteendd adatok korét és kozzétételének gyakorisagat,
a kozbeszerzési terven kivill mas adatot nem toltottek fel a honlapjukra. Leiré adatokat nem szolgaltattak a
kozadatkereso felé.

Javaslat:
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* Az adatvédelmi felelds kinevezése, akar részmunkéban. A feladat megjelenitése a munkakori
leirasban.

* Az elektronikus kozzététel szabalyozasa, a felelés megnevezése, kozzététel kibovitése a kozzétételi
listanak megfelelden.

Az egyes kulturilis gazdasagi tarsasagok Feliigyelobizottsagai altal végzett tevékenység
ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:
A vizsgalt tarsasagoknal a Feliigyelobizottsagok a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen miikddnek,
ezzel is érvényesiil a tulajdonosi ellenérzés.

A Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit Kft. ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A Térsasag feladatellatasa soran torekszik az onkormanyzati és kozponti tdmogatas mellett egyéb forrasok
bevonasara (TAMOP, TAO). Gazdalkodasara a takarékossag jellemzd, indokolatlan beszerzést nem tapasztalt
a revizio.

A tarsasag szabalyozottsiga megfelel6, néhdny kisebb hidnyossag fordult elé6 az egyes
szabalyzatokban.

Miikodeése, vagyonkezelése és gazdalkodasa biztositja a szinvonalas feladatellatast.

Javaslat:

* A jelentésben foglaltak szerint a szabalyzatok (javadalmazasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat,
leltarozasi szabalyzat) pontositasa, modositasa.

A Miskolci Avastetoi Ovoda miikodési tamogatasanak ellenorzésérol

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az alapozd felmérést, az elszamolast alatamaszto taniigyi dokumentumok, adatszolgaltatasok a
koltségvetési torvény és a kapcsolédo jogszabalyi eldirasok alapjan, ellenérizhetd modon
keriiltek kitoltésre, a szolgaltatott adatok (gyereklétszam, csoportok, pedagoégus és segitdi
létszam) egyeznek a helyszinen megvizsgalt dokumentumok adataival, illetve a szamitasok azon
alapulnak és kovetik a jogszabalyi eléirasokat.

Gorog Nemzetiségi Onkormanyzati valasztas tamogatasanak ellenorzésérol

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A 2015. szeptember 20-an megtartott gérog nemzetiségi idokozi valasztassal kapcsolatos pénziigyi
folyamatok (koltségvetés, nyilvantartas, elszdmolds) a jogszabalyi elOirdsnak és a szabalyzatnak
megfelelden zajlottak, a normativ tamogatas fedezetet nyujtott a valasztassal kapcsolatos kiadasokra,
onkormanyzati forrasbol tobbletkifizetés nem tortént. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a
szabalyzatnak megfeleléen tortént, kisebb hianyossag a szakmai teljesités igazolas terén volt
tapasztalhato.

A Miskolci Kulturalis Kozpont Nonprofit Korlatolt Felelosségui Tarsasag ellenorzése
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Megallapitas-Kovetkeztetés:

A tarsasag miikodése, feladatellatdsa alapvetden szabalyzatok forméjaban kialakitasra keriilt, ugyanakkor
voltak olyan teriiletek, melyekre vonatkozdan a jogszabalyi elGirasok altal meghatarozott szabalyzatokat
bemutatni nem tudtak. A meglévd szabalyzatokat tekintve a sajatossagoknak, gyakorlatnak megfeleld
atdolgozasra tett észrevételeket a revizio.

A feladatellatas helyéiil szolgalé ingatlanok onkormanyzati tulajdonban vannak, a Var hasznalati joganak,
mitkodtetésének szerzddéses feltételei még rendezésre varnak.

Sziikséges a selejtezési és leltarozasi folyamatok attekintése, szabalyozasanak és gyakorlatanak megfeleld
kialakitasa, a gépjarmithasznalat szabalyozasa, vezetdi ellendrzése. A pénz és értékkezelés rendjét érintden a
rovancsok kapcsan egyezdség allt fenn. A fidkpénztarak elszamoldsanak, a pénztaraknal a napi zaro
készpénzallomany nagysaganak a feliilvizsgalata, meghatarozasa sziikségszerii. A véletlenszeriien kivalasztott
gazdasagi események kapcsan szamviteli, adotligyi bizonylatokkal rendelkeztek, a gazdalkodasi jogkordket
altalaban megfelelden gyakoroltdk, dokumentaltak. A tarsasdgnal sziikséges a szerz6désnyilvantartd rendszer
bevezetése, valamint a szerzdések megkotésénél a takarékos gazdalkodas figyelembevétele.

A munkavallalok bérndovekedését differencialni kell a javaslatban megfogalmazottak szerint.

Javaslat:

* A jelentésben, jogszabalyban eldirt hidnyzo szabalyzatok elkészitése, a meglévok
feliilvizsgalata a jogszabalyi eldirasok és az észrevételek alapjan. A szabalyzatok gyakorlattal
vald 0sszhangjanak a teljes korli megteremtése.

* Az eszkozgazdalkodas keretében a hasznalaton kiviili eszkozok leselejtezése, a sziikséges
atsorolasok elvégzése.

* A gépjarmuvek futasteljesitményének szakmai, vezetdi ellendrzése.

* Szerzddésnyilvantartas vezetése a jelentésben foglaltak szerint.

A Miskolci Csodamalom Babszinhaz Nonprofit Kft. ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A tarsasag feladatellatdsa sordn torekszik az dnkormanyzati és kdzponti tdmogatds mellett egyéb forrasok
bevonasara (TAMOP, TAO). A hasznalataba adott ingatlan, annak a szinhazterme, a szinpad és tartozékai
felujitasra szorulnak, melyet csak kiilso segitséggel tud megoldani. Gazdalkodasara a takarékossag jellemzo,
indokolatlan beszerzést nem tapasztalt a revizio.

A tarsasag szabalyozottsaga megfelelé, mikodése soran kisebb hianyossagok fordultak el6. Az
eszkdzok beazonositasa, leltari szammal valé felcimkézése nem tortént meg, mennyiségi felvétellel
torténd leltarozas a tarsasdg megalakuldsa 6ta nem volt. Sziikséges a megdrzési felel0sség biztositasa,
a munkavallald, vagy a munkavallalok kis csoportja altal kizarolagosan hasznalt eszkozok
vonatkozasaban (pl. telefon, laptop, szerszamok, kisgépek).

Javaslat:
*  Kozérdekl adatok kozzététele a honlapon.
* A Szamviteli Politikaban ki kell emelni a tarsasagra jellemz6 specialis gazdasagi eseményeket
¢és az azokkal kapcsolatos eljarasokat, elszdmolasi modokat a Szamlarendben régziteni kell.
* Az eszk0zOk azonositasanak biztositasa, a leltari szamok feltlintetése. A mennyiségi
leltarfelvétel megszervezése és lebonyolitasa. A megorzési felelosség feltételeinek biztositasa.

A Miskolci Jegesmedve Sportszervezg Kft. részére nvujtott tamogatas felhasznalasanak
ellenorzése
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Megallapitas-Kovetkeztetés:

MMIJV Onkormanyzata a timogatasok folyositasanak, elszamoltatasanak rendjét a jogszabalyi eléirdsoknak
megfeleléen szabalyozta.

A 2014. évben tamogatott Miskolci Jegesmedve Sportszervezd Kft. részére az Onkormanyzat
koltségvetésébol megitélt tdmogatas kiutalasara megallapodas alapjan keriilt sor. A megallapodasokban
rogzitésre keriiltek az Aht. altal eldirt feltételek, tovabba a 2014. évi koltségvetés megallapitasarol szold
rendelet 23. § elbirasanak megfeleléen a megallapodasokban eldirasra keriilt a nemleges kdoztartozas
igazolasa, illetve az elszamolasi kotelezettség és a nem teljesités szankcionalasa.

A tamogatas folyositasa a szabalyzasnak megfelelden tortént. A tAmogatott a megallapodasban rogzitettekhez
képest késobbi idopontokban kapta meg a tamogatasi Osszegeket, de azok felhasznalasa szabalyszeriien
tortént, a sportszakmai €s pénziigyi beszamolot hataridoben elkészitették és dokumentaltak.

A DSM Nonprofit Kft. tamogatasanak ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A DSM Kft. részére az onkormanyzat koltségvetésébdl megitélt timogatas kiutalasara megallapodas alapjan
kertilt sor. A tamogatott a megallapodasban rogzitettek szerint, a kapott tdmogatas felhasznalasarol szakmai és
pénziigyi beszamolot készitett, melynek dokumentalasa, bizonylatolasa szabalyszertien tortént. Az elszdmolas
azonban hataridén tal keriilt megkiildésre.

A tamogatas a megallapodas szerint miikodési koltségek, ezen beliil jellemzOen anyagkdltségek, bérkoltségek
€s igénybe vett szolgaltatasok finanszirozasara keriilt felhasznalasra.

A megallapodasban nem rogzitették a szamldkra vonatkozoan a forras feltiintetésére, valamint a szakmai
teljesités igazolasra torténd eldirast, igy a szamlakon nem minden esetben tortént meg a teljesités igazolasa és
nem kertilt feltiintetésre a forras, a timogatasi szerz6dés szama.

A tamogatas jovahagyasanak, folydsitasanak, felhasznalasanak és elszamolasanak folyamata kovethetd és
szabalyszeri, miikodnek a folyamatba épitett kontrollpontok.

Az Oszi Napsugar Otthonban a munkaiigyi és beszerzési folyamatok ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A beszerzéseket vizsgalva megallapitasra keriilt, hogy a jogszabalyok és a szabalyzat eldirasait tobb esetben
nem tartottdk be. A munkaiigyi ellendrzés sordn a revizid6 minden munkaiigyi folyamatban tart fel
hianyossagot.

A munkaiigyi dokumentumok rendezetlensége ¢és a jogszabalyok ismeretének hianya tobbletkiadassal jart az
intézmény részére.

Javaslat:

* A szabalyzatokat aktualizalni kell a jogszabalyvaltozasok és a fenntartovaltas miatt, a jelentésben tett
észrevételek figyelembevételével.

* A Kbt. eldirasainak megfeleléen minden évben késziteni kell Kozbeszerzési tervet €s éves statisztikai
Osszegzést.

«  Minden esetben teljes koriien torténjen az Avr. 57. §-ban rogzitett szakmai teljesités igazolasa.

* A Beszerzési szabalyzat eldirasait teljes koriien be kell tartani.

* A munkaiigyi teriilet atvizsgalasa.
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Az Oszi Napsugir Otthonban a munkahelyi jelenlét ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:
Alapvetéen a munkahelyi jelenlét dokumentacidja naprakész és a gondozotti részlegeken példaértéki. A
titkarsagon néhany hianyossagot tart fel az ellenérzés, amely csekély stlyt.

A Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. teljesitmény-ellenorzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A nonprofit gazdasagi tarsasag eredménye 2012. és 2013. évben negativ volt, 2014. év eredménye varhatdan
pozitiv, 2014. tizleti év zarasa még nem tortént meg az adatszolgaltatas idépontjaban. A sajat téke és jegyzett
toke aranya nem felelt meg a Gt. szabalyainak 2012. és 2013. évben. Az éves (2014. évben az eldzetes adatok
alapjan) likviditasi mutatészamok értéke kisebb mint 1, a pénziigyi stabilitds gyenge. A bevételek emelésére,
a koltségek csokkentésére intézkedések torténtek. Az intézmény vagyon-nyilvantartdsi rendszere alapvetden
megfelelt a kovetelményeknek. A beszerzett eszkozoket, készleteket, anyagokat bevételezték, nyilvantartasba
vették, az anyagok felhasznalasa, 4tdolgozasa nyomon kdvethetd, dokumentalt.

A leltarozas dokumentaldsa a szabalyzat el6irasa szerint tortént. Az eszkdzok korében a szabalyzat szerinti
selejtezési eljarast nem végeztek. A nonprofit tarsasag kellé gondot forditott az allagvédelemre €s a biztonsagos
miikodésre.

Javaslat:
* A pénziigyi stabilitas erOsitése, a pénzgazdalkodds egyensulyban tartdsa a takarckos, felelds
gazdalkodas jegyében.

* A menetlevelek vezetése a szabalyzat eldirasai szerint.
* A selejtezési szabalyzat kiegészitése a darabok sajatos kivezetésének rendjével.

Miskolc Varosi Szabadidokoézpont Nonprofit Kft. tAmogatasinak ellenorzésérol

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A tamogatott a megallapodasban rogzitettek szerint, a kapott tamogatas felhasznalasardl szakmai és pénziigyi
beszamolot készitett, melynek dokumentalasa, bizonylatolasa szabalyszertien tortént.

A tamogatis a megallapodas szerint, mitkodési koltségek, ezen beliil is személyi jellegii koltségek és MIHO
szamlak finanszirozasara keriilt felhasznalasra. A tamogatas jovahagyasanak, folyositasanak,
felhasznalasanak és elszamolasanak folyamata kovethetd és szabalyszer(i, mikddnek a folyamatba épitett
kontrollpontok.

A Miskolc Holding Zrt. vagvongazdalkodasanak ellenorzésérol

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az ellen6rzott teriiletek szabalyozottsaga, dokumentaltsaga, az alkalmazott gyakorlat attekinthetd, kovetheto,
biztositja a feladatok hatékony ellatasat, a szamviteli rend példaszeri. Az ellendrzés soran némi hidnyossag
az eszkozok leltari azonositd szammal vald ellatottsaga terén volt tapasztalhatd, a szamviteli vezetd
tajékoztatasa szerint folyamatban van a felcimkézés. A hianyossag betudhatdo a kdzelmultban tortént
atkoltozésnek és az 11j eszkdzok, butorok folyamatos beszerzésének. A Holding hagyomanyos értelemben vett
raktarral nem rendelkezik, azonban vannak mérlegben kimutatott készletei (anyag, aru) ezek vonatkozasaban
sziikséges az Mt. altal eldirt leltarfelelosségi megallapodasok megkotése a készlet kezeldivel. A 2015-ben
bevezetett beszerzési program példaértékii, "j6 gyakorlatként" javasolt mas szervezetekbe bemutatni és
hasznalni.
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Javaslat:
* A Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot aktualizalni sziikséges.
* A targyi eszkozok leltari szammal valo ellatasa, a leltar kiértékelés folyamatanak befejezése,
selejtezés lebonyolitasa.
* A Mt 182. § szerinti leltarfelelésségi megallapodas kotése.

A Miskolci Varosi Szabadidékézpont Nonprofit Kft. Quaestor Ertékpapir-kereskedelmi Nyrt.-

ben torténo befektetése'

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A befektetési tevékenység eljarasa soran nem készitettek befektetési szabalyzatot, igy az eljaras
szabalyozatlanul tortént. A kdtvények vasarlasrol szolo szerzodést taggyiilési hozzajarulas nélkiil kotottek.
Az ellendrzés eredményérdl a Belso Ellenérzési Osztaly a tulajdonost értesitette.

A Miskolc Megvei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalban a belsé kontrollok feliilvizsgalata

A Bels6 Kontroll Kézikonyv feliilvizsgélata folyamatban van, hatdlyba 1épésére 2016. évben keriil sor.

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése a hivatalban
1. Kontrollkérnyezet

A Jegyz0 a Hivatal hatékony, gazdasdgos és eredményes miikodése érdekében olyan
kontrollkérnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- 4tlathato a humaneréforras-kezelés.

A kontrollkdrnyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabdlytalansagok kezelésének az
eljarasrendje.

Kontrollkdrnyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere (Alapito
Okirat, SZMSZ), a fobb folyamatok szabdlyozottak (Jegyzdéi ¢és Polgarmesteri Utasitasok,
egylittmiikodési megéllapoddsok, munkakdri leirdsok). A feladatellatdishoz a megfeleld human
er6forras rendelkezésre all, a sziikséges tovabbképzeések terv szerint torténnek.

A feladat és feleldsségi korok szabalyozottak.

2. Kockazatkezelés

A kockézatok kezelésére a szervezeti egységek tekintetében kockazatkezelési szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal késziilt, valamint meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok. A kockézati
tényezoket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges intézkedéseket megteszik.

A kiemelten nagy kockazati tevékenys€g esetében a szervezeti egység vezetdje intézkedik a
preventiv ellenérzésrdl. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamolot kér, vagy felkéri az Belsd
Ellendrzési Osztalyt vizsgalat elvégzésére. Amennyiben a kockazat tobb szervezeti egység
feladatkorét érinti, a kockazatkezelésre Kockéazatkezeld Bizottsagot lehet 1étrehozni.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A folyamatba
épitett ellendrzés hatékonysagat timogatja az ellendrzési nyomvonal.
3. Kontrolltevékenységek
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A folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (a tovabbiakban: FEUVE) alapvet6
célja szdmot adni arr6l, hogy a kozpénzekkel, vagyonnal szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan
¢s eredményesen torténik e gazdalkodas.

Kotelezettségvallaldsi, engedélyezési eljarasok szabdlyozottak, a gazddlkodas teriiletére az
ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelosségek kore megosztott, mely biztositja a
hatékony kontrollt. A FEUVE rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori
elkiilonitése biztositott, a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok
szabalyozottan torténnek.

FEUVE fobb jellemzoi:
A folyamatnak megfeleld A problémakat koran felderiti, a kockazatok
idében torténik csOkkentéséhez hozzajarul.
Gazdaségos »Elvarhatd” biztosit¢kot nyajt a kivant eredmény

elérésére, a legkevesebb nemkivanatos mellékhatassal.
Segit a beszamoltathatdsagot biztositani, a kijelolt
feladattal kapcsolatban.

Szdmon kérhetd

Megfeleld helyen van Ott alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb.

Az eljarasok valtozasait gyorsan elsajatitja, a teljes

Rugalmas rendszer véltoztatasa nélkiil.
. Nem csak problémdkat, hanem annak okait is
Oknyomozo 1
megtalalja.
Célszer A vezetés sziikségleteinek megfelel.

4. Informacio és kommunikacio

Az informdcios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és modok
vildgosan meg legyenek hatarozva.

Ennek érdekében a Hivatal dokumentumokban szabdlyozza a feljegyzések azonositasanak,
tarolasanak, védelmének, megdrzési idejének ¢és selejtezésének eldirasait, valamint a kdzponti
iktatasi rendszer is bevezetésre keriilt.

5. Nyomonkovetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodo belso
ellendrzésbdal all.

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil mikodé belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet
miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

A Hivatalban az ajanlasoknak megfeleld szamu f6bol allo Belsé Ellendrzési Osztaly mitkodik a
Bkr.-nek megfelelden.
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III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenérzések megéllapitasait az ellenOrzott szervek zardtargyalds keretében részletesen
megismerték.

A 2015. évben tett megallapitasokkal kapcsolatosan Osszesen 125, tobbségében a gazdalkodasra,
miikddésre vonatkozd javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizalasa
érdekében a vezetdk - a felelosoket és a hatdridOket tartalmazé - intézkedési tervet készitettek. A
feltart hianyossdgok megsziintetésére készitett intézkedési terv végrehajtasardl az ellendrzottek a
beszamolodikat elkészitették és megkiildték az Osztaly részére.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése értelmében az onkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzési
vezetdi az éves ellendrzési jelentésiiket a targyévet kovetd év februar 15-€ig kotelesek megkiildeni a
jegyzd részére. Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak fenntartasa alé tartozo intézmények
a 2015. évi jelentési kotelezettségiiknek eleget tettek.

Az ellen6rzés megallapitasainak tényleges hasznosuldsa minden gazdalkodonal utdvizsgalat
alkalmaval ellendrzésre kertil.

Az ellendri javaslatokra késziilt intézkedések megvaldsitasi aranya 93,4 % .

Miskolc, 2016. aprilis 20.

dr. Dienesné dr. Juhasz Renata
belso ellendrzési osztalyvezetd
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