A Kozgyiilés X-145/271.670/2015. sz. hatarozatanak 1. melléklete

2016. évi ellenorzési terv

I. fejezet

Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Miskolc Megyei Jogui Varos Polgdrmesteri Hivatala a 2016. évi ellendrzési tervét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31. §-a, valamint az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett utmutatd alapjan készitette el.

A terv Osszeallitasat egy egész éves elokészitdé munka elézi meg. Az év kozben felmeriild
problémék, szabalyozatlansagok, valamint szabélytalansdgok és a munka soran felmeriild
hianyossagok vizsgalatanak vissza kell koszonniiik a mindenkori kdvetkezd éves tervben.

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2016. évi ellendrzési tervét a kovetkezo
dokumentumok tdmasztottak ala:

A Hivatalban dolgoz6 Kabinetvezetdk részére 2015. oktober 20-an kikiildésre keriilt a
281.121/2015 iktatészamu levél, mely tartalmazta a Bels6 EllenOrzési Osztaly altal
kockazatosnak, vizsgalandonak itélt teriileteket, tevékenységeket, témajavaslatokat. A
kabinetvezetdi visszajelzések is figyelembevételre keriiltek a terv 0sszeallitasa soran.

A 2016. évi ellendrzési feladatok tervezésénél — figyelemmel a 2016-2020. k6zotti idoszakra
kialakitott ellendrzési stratégia célkitlizéseire — prioritasként a kdvetkezdket hataroztuk meg:

e ¢rvényesiiljon az ellendrzés folyamatossaganak és ciklikussaganak kovetelménye és
bizonyos terlileteken a harom éves gyakorisaggal végzett ellendrzések rendszere,

e vizsgdland6 minden olyan, a varos altal fenntartott koltségvetési szerv, gazdasagi
tarsasag, vagyonkezeld szerv, amely az allami szerepvallalds valtozasdban érintett,
illetve ahol jelentsebb szervezeti €s tevékenységi valtozas, tovabba intézményvezetod,
igyvezeto valtas kovetkezik be,

e kapjanak megfeleld6 hangsulyt az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidjanak
szempontjai: miikodOképesség megtartasa, kotelezd feladatellatas biztositasa, dnként
vallalt feladatok fedezetvizsgalata, kiilsé forrasok bevonasanak novelése, stb.



I1. fejezet

Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatasa

A kockazatok elemzéséhez ¢és értékeléséhez kockézati tényezOk megallapitasara volt sziikség.
Ezek bekovetkezésének valoszinliségi értekét valoszinliségi skala, a bekdvetkezés hatasanak
értékét hatasskala segitségével mértiik.

Valosziniiségi skala definidlasa

1-20 % kozotti valoszinliség

21-40 % kozotti valoszintiség
41-60 % kozotti valosziniiség
61-80 % kozotti valdsziniiség
81-99 % kozotti valdszinliség

N BN W =

Valoszinliségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a feltart kockazatok a
kovetkez6 évben milyen valoszinliséggel fognak bekovetkezni.

A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatdstényezOk meghatdrozasara. Hatastényezd alatt
értjiik azt a tényezOt, amely a kockdzatértékeléshez kapcsoloddan valamilyen célértéket
testesit meg. A kockazatok értekelésénél a folyamatok szempontjabol a legnagyobb
jelentdségli hatastényezd keriilt kivalasztadsra. A hatasskdla a kockazatok bekovetkezése
esetén a hatas mértékét becsiili.

Hatasskala definialasa:

I 0-20%

2 21-40 %
3 41-60 %
4 61-80 %
5 81-100 %

A kockazati érték szamitdasa:

K=V+2*H

K = a kockazati értek, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényez0 valdszinliségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezonek a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényezd kritikus, ha értéke 11 és 15 kozott van.

Amennyiben ez az érték 6 és 10 koz¢ esik, a kockazati tényezd kdzepes mértéki.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényezd alacsonynak mindsiil és kockazatként nem értékelendd.

A kritikus és koOzepes szintii kockazati tényezdket figyelembe véve kell megtervezni a
folyamatok belsé ellendrzési metodusat, gyakorisagat.



Kockazati tényezok

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a belsd ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezok elemzésére kertilt sor:

1.

10.

Kiils6 szabalyozottsag: torvények, rendeletek hidnyossdga, jogszabalyi valtozasok
gyakorisaga korlatozhatjak a tevékenységet.

Szabalyozas oOsszetettsége: belsd szabalyzatok hianya, illetve a gyakorlattal vald
0sszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerti miikodést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési tdmogatas valtozasa, addvaltozasok, inflacio,
arfolyamvaltozas, kiilsé szolgaltatoknal bekdvetkezd valtozasok, negativ hatédssal
lehetnek a tevékenységre.

Human Eréforras: a hatékony mitkodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a
szlikséges szdmu, megfeleld képesitésii személyi alloméany hidnya.

Targyi sziikségletek: a tevékenység ellatdsdhoz sziikséges gépek, miiszerek,
eszk6zok, berendezések, anyagok, azaz a megfeleld mennyiségli és mindségli anyagi
eréforras hianya.

Informaciéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfeleld
idében rendelkezésre all6 informacid a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott
dontést eredményez.

IT tamogatottsag: az IT tamogatas elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a
folyamatos munkavégzést.

Az utolsé ellendrzés ota eltelt id6: még nem vizsgélt teriilet vagy tobb éve nem
vizsgalt tertilet.

Szervezeti atalakulas, atalakitas: korméanyzati vagy onkormanyzati dontés alapjan
elrendelt belsé szervezeti atalakulas, atalakitds, vezetd valtas tortént vagy varhato.

Kiilsé ellenérzés altal kockazatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet éltal
kockazatosnak itélt teriilet.

Minden munkafolyamat esetében megtortént a kockézatok értékelése, melyek eredményét
excel tablazatba foglaltuk.

A 11 és 15 kozotti kockazati értékii tényez6k automatikusan , kritikus kockazata”,

a 6 ¢és 10 kockazati értékli kozotti tényezok ,,kozepes kockazati”,

a 3 és 5 kozotti kockézati értékii tényezdk ,,alacsony kockdzati” mindsitést kaptak, igy
kockazatként nem értékeltiik.



A Belsé Ellendrzési Osztaly 2016. évi munkatervének 0Osszedllitisa sordn azok a

munkafolyamatok kertiltek figyelembe vételre, amelyeknél:

»  minimum 2 kockdazati tényezd ,kritikus kockazatu értéket ért el (11-15) vagy

o  minimum 2 kockazati tényezd ,.kézepes kockdzatd” (6-10) és minimum 1 kockazati
tényez0 ,.kritikus kockazati ” mindsitési értéket ért el (11-15)

»  minimum 3 kockdézati tényez6 ,,kdzepes kockazati” (6-10) mindsitett értékd.

I1I. fejezet

A bizonyossagot ado6 tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellenéri kapacitas
tervezése

A Belso Ellen6rzési Osztalyon jelenleg 5 f6 ellendr dolgozik koztisztviseldi jogviszonyban
ebbél egy 16 ellatja a Miskolc Kornyéki Onkorményzati Tarsulds belsd ellenérzését. 2015-ben
2 fovel csokkent az osztaly 1étszama ¢€s tartds tappénzes alloméany miatt, az osztaly személyi
Osszetétele is megvaltozott.

A kockazatelemzés és a kabinetvezetdk irasos véleményének figyelembevételével a tervezett
feladatok biztonsaggal ellathatdak.

A soron kiviili ellenérzések elvégzésére a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott
Utmutat6 ajanlasat vettiik figyelembe. A rendelkezésre 4ll6 éves ellenérzési eréforras mintegy
20%-a kertilt elkiilonitésre a soron kiviili ellendrzések elvégzésére.

A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allo és a szilikséges ellendri kapacitas
tervadatai az V. fejezetben keriilnek bemutatésra.



IV. fejezet

A tervezett ellenorzések felsorolasa
A Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzése

_— Az
fsoz Az ellendrzés célja, Azonositott Az e:lzeel:‘(‘)’rzott ellel?('izrzés ellenérzésre
. Az ellenérzés targya ellenérizendd kockazati Az ellendrzés tipusa > . forditandé
a . an . ,, szervezeti tervezett . s
m idoszak tényezok eovsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellenéri nap)
A vonatkozo Kockazat- . v g , , .
1. | KépzOmivészeti alkotasok nyilvantartasa | torvényben foglaltak elemzés 11/1. Szabalysnz eriscel Gazdal.kodam 1L , 20 munkanap
. . ellendrzés Kabinet negyedév
betartdsa pontja
Beruhazasok lizembe helyezésének a A vonatkozo6 Kockazat- , L.
. A . . X o Gazdalkodasi L
2. folyamatszabalyozasa és gyakorlati torvényben foglaltak elemzés 11/2. Rendszerellendrzés . , 30 munkanap
r s g , . Kabinet negyedév
megvalositas ellendrzése betartasa pontja
TR . vonatkozo Kockazat- | Gazdalkodasi 111,
3. Munkaba jaras elszamolasa torvényben foglaltak elemzés Pénziigyi ellendrzés . ,
, . Kabinet negyedév 20 munkanap
betartasa 11/3.pontja
Sajat gépjarmii hasznalatara tekintettel . A vonatkozo Kock’azat— e oo Gazdalkodasi 1.
4, I et n s torvényben foglaltak elemzés 11/4. Pénziigyi ellendrzés . ,
biztositott koltségtérités . . Kabinet negyedév 30 munkanap
betartdsa pontja
Miskolc MJV Onkorményzata altal 2015. A tamogatasok Kockézat- . L
, . \ . 2 \ e . Gazdalkodasi Iv.
5. évben nyujtott tAmogatas felhasznalasanak elemzés 11/5. Pénziigyi ellendrzés . .
i s . . . Kabinet negyedév 30 munkanap
felhasznalasanak ellendrzése szabalyszeriisége pontja
A Miskolc MJV Onkorményzata 4ltal Kockazat- . . , -
R L e s , . Szabalyszertiségi Gazdalkodasi L
6. lefolytatott kozbeszerzési eljaras A Kbt. tv. betartasa elemzés 11/6. o s . .
s PR . ellendrzés Kabinet negyedév 30 munkanap
szuroprobaszeri vizsgalata pontja
A kézbeszerzési értékhatart el nem érd A felelos Kockézat- s
. . . gazdalkodas . ooy Gazdalkodasi II1.
7. beszerzések folyamatanak és " L. elemzés 11/7. Rendszerellen6rzés . ,
kovetelményeinek Kabinet negyedév 30 munkanap

szuroprobaszeri ellenérzése

valé megfelelés

pontja




Az intézményi-ellendrzés és az onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok ellendrzése

Az ellenérzitt Az Az
Sor Az ellendrzés célja, Azonositott SZerv ellenérzés ellendrzésre
sza Az ellendrzés targya ellenérizendd kockazati Az ellen6rzés tipusa b . forditando
. a0 . « szervezeti tervezett .l
m idoszak tényezok eovsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellenéri nap)
MES.Z EG,Y,I b?lso k o trollrre’n dszerének Az Aht. tv.-ben Kock,azat— Szabalyszerliségi MESZEGYI L
1. kialakitasa és miikodtetésének az . elemzés I/1. v s . 30 munkanap
. foglaltak betartasa . ellenérzés szervezete negyedév
ellenérzése pontja
MEKMK bels6 kontrollrendszerének Az Aht. tv.-ben Kockazat- e MKMK ,
2. kialakitasa és mikodtetésének az . elemzés 1/2. Szabalyszerliségi II. negyedév | 30 munkanap
w foglaltak betartasa . v szervezete
ellendrzése pontja ellenbrzés
. o . . . . . Kockéazat- . Vo »
3 Miskolci Onkormanyzati Rendészet bels6 Az Aht. tv.-ben elemzés 13 Szabalyszerliségi MOR IL neavedév 30munkanap
' kontrollrendszerének kialakitasa és foglaltak betartasa ontia ) ellendrzés szervezete -hegy
mitkodtetésének az ellenérzése pony
{cientésben Kockazat- ONO I
4. Oszi Napsugar Otthon utéellendrzése J elemzés 1/4. Teljesitmény .y 20 munkanap
foglaltakat . o o szervezete negyedév
, . pontja ellen6rzés
végrehajtasa
A Kft.
gazdasagossaganak, Kockazat- C
5. Miskolci Operafesztival Nonprofit Kft. hatékonysaganak és elemzés 1/5. Telj es1}m€,:ny A Kit, II. negyedév | 40 munkanap
, . . ellendrzés szervezete
eredményességének pontja
vizsgalata
Miskolci Kulturalis Kézpont Nonprofit . A 2015. evi Kock?zat— Teljesitmény A Kft. Iv.
6. , o jelentésben foglaltak elemzés 1/6. P . 20 munkanap
Kft. utéellendrzése X o . ellenbrzés szervezete negyedév
végrehajtasa pontja
Miskolci Varosfejlesztési Kft. . A 2014. evi Kock,azat— Teljesitmény A Kft. Iv.
7. , o jelentésben foglaltak elemzés 1/7. v . 30 munkanap
utoellendrzése . o . ellendrzés szervezete negyedév
végrehajtasa pontja




Sor

Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja, Azonositott Az ellendrzés tipusa | Az ellendrzott Az Az
sza ellenérizendo kockazati szerv, ellendrzés ellenérzésre
m idészak tényezék szervezeti tervezett forditandé
egység iitemezése kapacitas
(ellenéri nap)
A Kft.
Miskolci Sportcentrum Nonprofit Kft. gaz’dasago’ssa}gana%(, Kockazat- Teljesitmény A Kft.
8. s v s hatékonysaganak és . P .
teljesitmény-ellendrzése . . elemzés 1/8. ellen6rzés szervezete II. negyedév | 40 munkanap
eredményességének .
L pontja
vizsgalata
A Kft.
gazdasagossaganak, Kockazat- s
9. Cine-Mis Nonprofit Kft. hatékonysaganak €s elemzés 1/4. Telj es1}me,ny AKit, I. negyedév | 40 munkanap
. s . ellendrzés szervezete
eredményességének pontja
vizsgalata




V. fejezet

A tanacsadoi tevékenységhez, a soron Kkiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas

tervadatok
1.Létszam /6 1.6 2.f6 3.f6 4.f6 Minddsszesen
2. Naptdri napok szama 366 366 366 366 1464
3. Kies6 napok 111 111 111 111 444
3.1. szombat-vasarnap 103 103 103 103 412
3.2. fizetett linnepek 8 8 8 8 32
4. Munkanapot csokkentd tényezok 50 46 46 44 186
4.1. szabadsag 40 36 36 34 146
4.2. betegség (becsiilt adat) 10 10 10 10 40
5. Netté munkanapok szima 205 209 209 211 834
6. Egyéb tevékenységek idosziikséglete 119 39 39 39 236
6.1. teljesitményértékelés munkatervek, beszamolok,
adminisztracios feladatok 100 20 20 20 160
6.2. tanacsadas 9 9 9 9 36
6.3. képzés/ tovabbképzés 10 10 10 10 40
7. Soron kiviili ellendrzési napok szima 32 32 32 32 128
8. Ellenorzésre fordithato munkanapok szdma 470




