A Kozgyiilés V-80/271.355/2015. sz. hatarozatanak melléklete

2014. évi osszefoglalo ellen6rzési jelentés

1. Vezet6i dsszefoglalo

A 2014. évi ellendrzési tervet a Kozgylilés X11-220/5503/2013. sz. hatérozatdval hagyta jéva. A
2014. évi ellen6rzési terv - a kotelezden tartalékoland6 soron kiviili vizsgalatok id6keretén tdl - a
revizori kapacitds 46 %-4t gazdasagi tarsasdgok ellendrzésére, 32 %-4t hivatali belsé ellenbrzésre és
az Onkorméanyzat mikddésével kapcsolatos ellenérzésekre, 22%-4t Snkormanyzati koltségvetési
szervek vizsgélatdra irdnyozta eld. Az Ellenbizési Osztdly a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetertésevel - a gazdasagi koriilmények, a személyi feltételek esetleges valtozasa kovetkeztében
az elére nem tervezhetd feladatok elldtasa érdekében - az ellendrzési tervet év kizben feliilvizsgélta
€s modositotta.

A munkaterv 29 db vizsgalatot tartalmazott, amelyek koziil eldtérbe keriiltek a teljesitmény
cllenérzések, melyek sordn az Snkorményzati tobbségi tulajdonban 416 gazdasagi tarsasagok
szabdlyszerli miikédésének, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagossdganak, hatékonysiganak és
eredményességének az ellenbrzése volt a kiemelt cél.

A belsd ellendrzési egység nagy hangsulyt fektetett még a szabalyossagi vizsgalatokra, valamint a
pénziigyi ellenérzésekre is. Az év folyamédn soron kiviili ellendrzésre négy esetben keriilt sor,
melyek a tdmogatdsi szerzddések végrehajtiséra, a szabélytalansdgok feltdrasdra és pénziigyi-
gazdasagi ellendrzésre irdnyultak.

A hivatali belsé ellendrzés keretében a revizié 17 vizsgalatot folytatott le, ebbdl 2 vizsgélat soron
kiviili ellenbrzés volt. A belss ellendri vizsgilatok célja a gazdasagos, hatékony miikdés vizsgalata
volt, a szabalyszerliség kovetelményének szem elétt tartdsaval,

A 2014-ben végzett ellenbrzések tapasztalata, hogy az intézményeknél és a gazdasagi tarsasagoknal
a sz&mviteli rend és okmanyfegyelem alapvetéen biztositott.

Biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot adé cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem mertilt fel, az eljérds meginditdsara nem keriilt sor.

Az ellenOrzések sordn az Ellendrzési Osztaly munkatdrsai szakmai tandcsaikkal folyamatosan
segitették az intézmények, valamint a gazdasagi tarsasdgok szabalyszeri miikodését és
hatékonysaganak névekedését.

Az Ellen6rzési Osztaly 4ltal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossagok feltardsa mellett, azok
kijavitdsara iranyul6 javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel az ellenérzés jelentésen tamogatta az
ellendrzdit szervek vezetbit a hidnyosségok felszdmolasat célzd intézkeddsek meghozatalaban.

A ténylegesen elvégzett feladatok 46%-4t a hivatali belsé ellendrzések, 51%-4t az intézmények és
gazdasagi tarsasdgok teljesitmény-ellendrzései és 3%-4t a tanacsadds képezte.



Tartalomjegyzék

L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan........ccecevvevvecernennen. 3
1I/1. A 2014. évi ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése. ....oivvavvimminncrninienereeceere e 3
I/1/a Atérgyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellenbérzések dsszesitése................. 4

:::::

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsén tett jelentések

szama €8 rovid 0SSZETOZIAlASA. ......civieeiieci e et enee s 9
1/2. A bizonyossagot add tevékenységet elGsegitd €s akadalyozd tényezdk.......oeeeiveveecriniirenenn. 9
1/2/a A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottSaga. .. .ovvvvirennreeveinrenevnniesreereannes 10

I72/b A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis

fliggetlensé@ének @ DIzZtOSITASA. .. .c.iccviirriricsriire s tr e rre et an s s eesb e srnrassennrsresanesoan 10
1/2/¢ O557efErNetetlenSEgi €SEIEK. .....vuvvivrereirerieecreiessesres st sssesssesersssss e sesstsssessessssssassesosasons 11
I/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa........oveiveevnenens 11
1/2/e A belsd eliendrzés végrehajtasat akadalyozo tEnYeZoK. ..c..ovvvvrivrevernreverrerevensiresenseesesnenns 11
1/2/T Az ellendrzések NyilVANTATTASA.......ccueviueicrienirrererieresrsseseessreseeseresesssssessessresassssesassssnssnssonns 11
[/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok........cceeevvverererecenrienennne 11
173. A tanacsadd tevEKenySeg DEMUIAIASA.......evvererercreiereneererereassisnsenssensessresesesconsssisnnsenssessarnssens 11
II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjén............... 12
II/1. A belst kontrollrendszer szabAlyszerliségének, gazdasdgossiganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok..........ccovverievreverirennnn, 12
II/2. A belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése a hivatalban..........cevveeeervreecvereccsinesnennnns 20
III. Az intézkedési tervek mMegvalOSItASA........cvuviviririieererieciieis et seseceee e treenaenessereseseneasensoses 22



1. __Abelsd ellen6rzés altal végrett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

Az Ellendrzési Osztaly év végén egy oOnértékelési kérddivet allitott Sssze a Nemzetgazdasagi
Minisztérium honlapjan kozzétett: ,,a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérél szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) alapjin
sszeallitando éves ellendrzési terv és dsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési
jelentés €s éves Gsszefoglalé ellenrzési jelentés elkészitéséhez” cimil itmutatd alapjan. A kérdsiv 6
részbol all, melyek a kvetkezdek:

1.) A belsé ellendrzés kialakitasa és mikddése

2.) Funkcionalis fiiggetlenség

3.) A belsd ellendrzés feladata

4.) A belsé ellendrokre vonatkozé altalanos és szakmai kévetelmények
5.) A belsé ellentrzési vezetd

6.) A belsé ellendr jogai és kitelezettségei

A 2014. évre vonatkozo Onértékelés a 281.078/2015. iktatészamon talélhaté. Az 6nértékelés alapjan
a belsé ellendrzési egység megallapitotta, hogy az informatikai rendszer-ellen8rzés médszertananak
fejlesztése az INTOSAI (a legfobb ellendrzd intézmények nemzetkdzi szervezete) Utmutaték és
ajanlasok alapjan kiegészitésre szorul, valamint a tandcsadé tevékenység dokumentsldsi
folyamatanak egységesitése szilkséges. A mindséget biztositd eljdrasok rendelkezésre 4llnak,
ezeknek a mérése, értékelésének eredménye folyamatosan beépiil az ellenérzési tevékenységbe.

Az ellendrokre, mint koztisztviselSkre vonatkozé teljesitményértékelés elkészitése a hatalyos
torvényeknek megfeleléen megtortént,

/1. A 2014, évi ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2014-ben az Ellen6rzési Osztdly osszesen 33 db ellendrzést végzett, melyek megoszldsa a
kévetkezdk szerint alakult:

Szabalyszeriiségi 6
ellenérzés

Pénziigyi ellenérzés 13
Rendszer ellenbrzés 4
Teljes1tmeny ellendrzés 10
Osszesen 33




I/1/a A tirgyévre vonatkozo ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések sszesitése

Sorszia

m

Tervezett és teljesiilt
vizsgalatok

Soron kiviili vizsgalatok

Terven feliili vizsgdlatok

1.

Miskolci Kézintézmény -
muikédteté Kdzpont

Miskolci Onkorményzati
Rendészet

MITISZK Nonprofit Kit.

Qszi Napsugér Otthon

Miskolc Holding Zrt.

Al Rl ol g

Szépkorak Héza
Nonprofit Kft,

Célpont Ifjusagi
Informacids és Tanacsadé
[roda, Miskole Varos
Kézoktatasaért
Kdzalapitvany

&

MIDMAR Kfi.

Miskolci Varosfejlesztési
Kft.

10.

Miskolci Nemzeti
Szinhdz Nonprofit K ft.

11.

Borsodi Kéményseprd
Kit.

12.

Miskolci Sportcentrum Kft.

13.

MiREND-Sec Kft.

14,

 MiReHuKéz

Nonprofit
Kft.

15.

Bolgar Nemzetiségi
Onkorméanyzat

16.

Qiga’.ny Nemzetiségi
Onkormanyzat

17.

Gorog Nemzetiségi
Onkormanyzat

18.

Horvat Nemzetiségi
Onkorményzat

19.

Lengyel Nemzetiségi
Onkorményzat

20.

Német Nemzetiségi
Onkorményzat




Sorszd | Tervezett és teljesitlt | Soron kiviili vizsgalatok Terven feliili vizsgalatok
m vizsgalatok
1. Szerb Nemzetiségi
Onkormanyzat
2. Szlovak Nemzetiségi
Onkorméanyzat
3. Ruszin Nemzetiségi
Onkormanyzat
4, Ukran Nemzetiségi
Onkormdnyzat
5. A Polgérmesteri Hivatal
kozbeszerzési
eljarasainak
szuréprébaszeri
vizsgalata (2011. évi
CVIIL. tv., 19/2007.
(V.17.) rendelet)
6. az Onkorményzat altal
2013. évben nytjtott
tamogatasok
felhasznaldsanak
ellendrzése
7. Leltarozas
8. Pénziigyi és
Koltségvetési Osztaly
9. Iktatas
10. A 2013, intézményi éves
ecllendrzési tervek
feladatainak a végrehajtdsa
11. A Miskolci Vasutas Sport
Klub részére nyujtott
Onkorményzati
tamogatasok
felhasznaldsanak
ellenérzése
12, A 2014, évi Eurépai
Parlament tagjainak
valasztasi tAmogatasanak
ellendrzése
13. TAMOP-os szerzédések

kifizetéseinek ellenbrzése aj
Herman Otté Muizeumnal




Elmaradt ellenérzések

A 2014.01.01. - 2014.12.31. ko&zotti iddszakra vonatkozd munkaterv feladatai kézill minden

ellendrzés teljesiilt, tehat nincs elmaradt vizsgalat.

Soron kiviili ellendrzések

A 2014. évben az Ellendrzési Osztaly 4 soron kiviili vizsgalatot folytatott le, amely 98 ellenéri
munkanapot vett igénybe. A szabalyszeriiség vizsgélatira 1 esctben keriilt sor, tovdbbi 2
alkalommal pénziigyi ellendrzés, valamint 1 alkalommal teljesitmény-ellenbrzés lefolytatdsa volt

sziikséges.

Terven feliili ellendrzések

2014-ben az Ellendrzési Osztdly nem végzett olyan ellendrzést, mely nem szerepelt a tervben és a

rendkiviili feladatokra tervezett ellendri napok szamat meghaladta volna.

Az egyes ellendrzések bemutatisa

Kozoktatasaért
Kozalapitvany

kelése;

Targy Cél Moédszer

Miskolci Kozintézmény A pénziigyi-gazdasigi Dokumentumvizsgélat
~mitksdteté Kozpont tevékenység értékelése a Interju

szabalyszerli és megbizhaté  |Adatelemzés

miik&dés érdekében; Mintavételes ellenbrzés
Miskolci Onkormanyzati 1A pénziigyi-gazdaségi Dokumentumvizsgalat
Rendészet tevékenység értékelése a [nterju

szabalyszerti €s megbizhat6  |Adatelemzés

mikodés érdekében; Mintavételes ellendrzés
MITISZK Nonprofit Kft.  |A feladatellats hatékony- Dokumentumvizsgalat

saganak, gazdasagossiganak, a[lnterjt

forrasok felhasznélasanak érté-|[Adatelemzés

kelése ; Mintavételes ellendrzés
Oszi Napsugar Otthon A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat

tevékenység értékelése a Interji

szabalyszer(i és megbizhaté  |Adatelemzés

miksddés érdekében; Mintavételes ellendrzés
Miskolc Holding Zrt. A szervezet mikddésének Dokumentumvizsgélat

szabdlyszertiségi vizsgalata; |Interju
Szépkoriak Héza A feladatellatas hatékony- Dokumentumvizsgalat
Nonprofit Kft. sagdnak, gazdasdgossaganak, a|Interju

forrasok felhasznélasanak érté- {Adatelemzés

kelése; Mintavételes ellendrzés
Célpont Ifjusagi A feladatell4tds hatékony- Dokumentumvizsgilat
Informacios és Tandcsadd  [sdganak, gazdasagossaganak, a [Interjd
Iroda, Miskole Viros forrasok felhasznaldsanak érté- [Adatelemzés

Mintavételes ellenbrzés




Targy Cél Modszer
MIDMAR Kft. A feladateliatas hatékony- Dokumentumvizsgalat
saganak, gazdasdgossaganak, a|[nterju
forrasok fethasznaldsénak érté-|Adatelemzés
kelése; Mintavételes ellendrzés
Miskolci Véarosfejlesztési  |A feladatellatas hatékony- Dokumentumvizsgalat
Kft. sagdnak, gazdasdgossaganak, a|Interji
forrasok felhasznaldsanak érté-|Adatelemzés
kelése; Mintavételes ellendrzés
Miskolci Nemzeti Szinhaz |A szervezet miikodésének Dokumentumvizsgalat
Nonprofit Kft. szabalyszeriiségi vizsgélata; |Interju
Adatelemzés
Mintavételes ellenérzés
Borsodi Kéménysepré Kft. A feladatellatas hatékony- Dokumentumvizsgalat
saganak, gazdasdgossaganak, a|lnterjd
forrasok felhasznélasanak érté- [Adatelemzés
kelése; Mintavételes ellendrzés
Miskolci Sportcentrum A feladatellatds hatékony- Dokumentumvizsgalat
Kft. saganak, gazdasdgossaganak, a [Interju
forrasok felhaszndlasanak érté-|Adatelemzés
kelése; Mintavételes ellendrzés
MiREND-Sec Kft. A feladatellatas hatékony- Dokumentumvizsgélat
saganak, gazdasigossaganak, a|Interjit
forrasok felhaszndlasanak érté- |Adatelemzés
kelése; Mintavételes ellendrzés
MiReHuK 6z Nonprofit |A szervezet mikédésének Dokumentumvizsgélat
Kft. szabalyszer(iségi vizsgalata; [Interju
Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés
Bolgar Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgélat
Onkormanyzat tevékenység értékelése a Interju
szabdlyszerll és megbizhat6  {Adatelemzés
miikédés érdekében; Mintavételes ellenbrzés
Cigany Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Onkorméanyzat tevékenység értékelése a Interjt
szabalyszerli és megbizhatd  |Adatelemzés
mikodés érdekében; Mintavételes ellendrzés
Gorog Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Onkorményzat tevékenység értékelése a Interju
szabalyszerfi és megbizhatd  |Adatelemzés
mitk6dés érdekében; Mintavételes ellendrzés
Horvat Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasigi Dokumentumvizsgélat
Onkorményzat tevékenység értékelése a Interju
szabalyszerii és megbizhaté  |Adatelemzés

miikddés érdekében;

Mintavételes ellenbrzés

Lengyel Nemzetiségi
Onkorményzat

A pénziigyi-gazdasdgi
tevékenység értékelése a
szabalyszerll és megbizhaté
mitkédés érdekében;

Dokumentumvizsgalat
Interji
Adatelemzés




Targy Cél Modszer

Német Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgélat
Onkorményzat tevékenység értékelése a Interju

szabalyszerli és megbizhatdo  |Adatelemzés

mikodés érdekében; Mintavételes ellendrzés
Szerb Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Onkorményzat tevékenység €rtekelése a [nterji

szabdlyszerl és megbizhaté  |Adatelemzés

mikdodés érdekében; Mintavételes ellendérzés
Szlovék Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Onkorméanyzat tevékenység értékelése a Interji

szabalyszerl és megbizhatd  |Adatelemzés

miikédés érdekében;

Mintavételes ellendrzés

Ruszin Nemzetiségi A pénzligyi-gazdasigi Dokumentumvizsgalat
Onkorményzat tevékenység értékelése a Interj

szabalyszerli és megbizhaté  |Adatelemzés

miikddés érdekében; Mintavéteies ellendrzés
Ukran Nemzetiségi A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Onkormanyzat tevékenység értékelése a Interj

szabalyszer( és megbizhaté  |Adatelemzés

milkédés érdekében;

Mintavételes ellendrzés

A Polgarmesteri Hivatal |A kozbeszerzési eljaras Adatelemzés
kzbeszerzési eljarasainak [szabélyos lebonyolitassnak  [Dokumentumvizsgélat
szuréprobaszerli vizsgélata jvizsgdlata; Interji
(2011. évi CVIIL
tv.;19/2007, (V.17)
rendelet) _
az Onkorményzat éltal |A témogatasok felhasznalasa, [Dokumentumvizsgalat
2013.  évben  nyujtott jaz elszamoltatas rendje, a [nterjir
tAmogatasok jogszabalyoknak, ill, a Adatelemzés
felhasznaldsanak tamogatési szerzddésben Mintavételes ellen6rzés
ellendrzése foglaltaknak val6 megfelelés
vizsgalata,
Leltarozas A leltarozés soran a vonatkozd {Interji
jogszabdlyoknak vald Adatelemzés

megfelelés vizsgélata;

Mintavételes eliendrzés

Pénziigyi és Koltségvetési
Osztaly miikddése

Az osztaly miikédésének
eredményessége,
torvényessége, a miikddés
hatékonysaganak novelése;

Dokumentumvizsgalat
Interjt

Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés




Targy

Cél

Moadszer

tamogatasok elientrzése

tamogatasi szerzddésben
foglaltaknak valo megfelelés
vizsgalata;

Iktatas Az iratkezelés soran a Dokumentumvizsgalat
jogszabélyban, illetve az Interja
iratkezelési szabalyzatban Adatelemzés
foglaltak betartasdnak Mintavételes ellen6rzés
vizsgélata,
A 2013. intézményi éves [Az el6zd évre tervezett Dokumentumvizsgalat
ellenérzései tervek (feladatok végrehajtasanak Adatelemzés
feladatainak a végrehajtdsa |vizsgalata
A Miskolci Vasutas Sport [A tAmogatdsok felhasznéldsa, |[Dokumentumvizsgalat
Klub  részére  nyujtott [az elszamoltats rendje a Interju
onkormanyzati jogszabélyoknak, ill. a Adatelemzés

Mintavételes ellenbrzés

A 2014, évi Eurodpai
Parlament tagjainak
valasztasi tamogatasanak

ellendrzéséhez

A tamogatasok felhasznél4sa,
az elszamoltatas rendje a
jogszabdlyoknak, ill. a
tamogatasi szerzédésben
foglaltaknak valé megfelelés
vizsgalata;

Dokumentumvizsgalat
Interju

Adatelemzés
Mintavételes ellendrzés

TAMOP-0s  szerzédések
kifizetéseinek ellendrzése a
Herman Otté Muzeumnal

IA tamogatdsok felhasznalasa,
az elszamoltatas rendje a
jogszabalyoknak, ill. a
tamogatasi szerzédésben
foglaltaknak valdé megfelelés

vizsgalata;

Dokumentumvizsgélat
Interjt

Vib Az ellendriések sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

2014-ben blintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot adé
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel, eljaras meginditasara nem keriilt
SOL.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék

Az Ellendrzési Osztaly miikdésével kapcsolatos eloirdsok a 2014, év folyaman maradéktalanul
érvényestiltek, Az Ellenérzési Osztily rendelkezik Belsé Ellenérzési Kézikonyvvel, mely - a
Polgérmesteri Hivatal sajitossigait figyelembe véve - a Nemzetgazdasagi Minisztérium ajnlasa,
valamint a Bkr, alapjén kertilt dtdolgozasra. A Belsé Ellendrzési Kézikoényv 2013. oktéber 1-jén
lépett hatalyba.



Az Ellenérzési Osztdly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchigjaban - a Jegyz0i Kabineten
belill a Jegyzdé kdzvetlen irdnyitasa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fliggetlensége
biztositott.

Az ellenérzés feladataival kapcsolatos elbirasok érvényesiiltek, tehdt az Ellen6rzési Osztaly
ellenérzési tevékenysége Kiterjed az 6nkormanyzat hivatalanak, és az 6nkormdanyzat miikodésével
kapcsolatos feladatok ellendrzésére, a nemzetiségi Onkormanyzatokra, a feliigyelt koltségvetési
intézményekre, az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztositdo befolyasa alatt miikodé gazdasagi
tArsasagokra, nonprofit gazdasagi tarsasagokra, az alapitvanyokra, a vagyonkezelSkre, valamint az
Onkorményzat koltségvetésébdl cél jelleggel juttatott tamogatasok felhasznalaséval kapcesolatosan a
kedvezményezet! szervezetekre is.

A 2014. évi belsd ellendri munkaterv Osszedllitasa eldtt kockdzatazonositas, kockazatértékelés
tortént, majd a kockazati tényez0k értékelése alapjan késziilt el a munkaterv, melyet a Kozgyiilés
J6vahagyott.

A belsé ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabélyokban, belsé szabalyzatokban, illetve
a nemzetkozi standardokban leirtaknak.

A megbizolevél, illetve az ellen6rzési program Osszedllitisa, és a vizsgélat lefolytatdsa sordn
érvényesliltek az el6irasok. A jelentéstervezetek minden esetben megklildésre keriiltek az
ellendrzéssel érintett vezetbk szamara, Egyezteté megbeszélések utén a jelentések lezarasra keriiltek
a jelentések atadasaval,

A jelentések javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek elkésziiltek. Az ellendrzési osztalyvezetd a
Jjogszabalynak megfelel6 nyilvéantartast vezet az ellendrzésekrél.

I'2/a A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdga

2014-ben nem tortént jelentds személyi valtozas az osztalyon. Az elmiilt évben az osztily 1étszdma
7 16 voit.

Valtozast az €l6z6 évi atszervezés jelentett: 2013. dprilis 1-jén Miskole Kistérség Tobbeéln
Téarsulasanak munkaszervezetén beliili bels§ ellenérzési egység beolvadt az Ellendrzési Osztaly
feladatellatasdba. Ennek kovetkezményeként az Ellenérzési Osztaly Iétszama 1 fével
megemelkedett. Mivel a tarsulasban a tagénkormanyzatok szdma lecsdkkent, igy elegendd egy {6
bels6 ellendr alkalmazasa a kistérségi belsé ellenérzési feladatok ellatdsara. 2014, februarjaban a
kistérségi feladatokért feleldés belsé ellendér munkaviszonya megsziint, de helyét egy sziilési
szabadsagrol visszatérd kollégand zokkendmentesen at tudta venni.

A szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. A belsé ellendrok végzettsége
a Bkr.-nek megfeleld.

A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet végzdk nyilvantartdsardl és kételezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasdgi vezetdinek
belsé kontrollrendszer téméj0 tovabbképzésérdl szo1o 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet értelmében
minden belsé ellendr regisztracidja megtortént. Az ezzel kapcsolatos 2 évenkénti tovabbképzési
kételezettségnek (ABPE 1.-11. ) valamennyi dolgozé eleget tett.

2014-ben 5 16 belsé ellendr teljesitette az ABPE II. kotelezd tovabbképzését.

2014-ben a belsé ellenérsk szakmai tovabbképzésen t6bb alkalommal vettek részt, ami
eredményesebbé tette a munkafolyamatok elvégzését.
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12/ A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének a
biztositdsa

A Jegyz0, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetéje biztositja az Ellendrzési Osztaly funkcionélis
figgetlenségét mind az ellendrzési program kidolgozésa, mind végrehajtisa sordn, megfelelve ezzel
a Bkr. 19. § (1)-(2) bekezdésének. A hivatal operativ milkddésével kapcsolatos tevékenységek
ellatdsdban a belsé ellendrdk nem vesznek részt,

I/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2014-ben a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi eset nem 4llt fent.

I/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A Bkr, 25. §-a szerinti jogosultsdgokkal a belsd ellenérsk rendelkeznek, azt korlatozé intézkedések
nem gatoljak.

I/2/e A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezok

2014-ben eszkozellatottsag hidnya nem lépett fel az Ellendrzési Osztilyon. A targyi feltételek
tekintetében biztositottak voltak a kiegyensilyozott szakmai munkahoz sziikséges koriilmények. Az
Uj épliletszarnyba  koltdzéssel a munkakdriilmények jelentésen javultak. Az internet
szolgaltatasaihoz valo hozzaférés, az e-mail kiildés-fogadds, jogtar elérésének lehet6sége jelentdsen
emelte a munka szinvonalat, hatékonysagat.

A hivatal féosztilyaival, osztdlyaival valé munkakapcsolat az ellendrzésekben valé szakmai
egylittm{ikddés tekintetében tovabbra is jO, rugalmas.

L2/f Az ellendriések nyilvantartisa

Az osztalyvezeté a kiilsé ellenérzésekr6l, valamint a Bkr. 47. §-a és a 50. §-a szerinti
nyilvntartasokat folyamatosan vezeti elektronikus formdban.

Az osztalyvezetd gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és az adatok biztonsagos taroldsardl.

I/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesutésére vonatkozd javaslatok

Az Ellendérzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:
» segitse a hivatal és szervezeteinek iranyitdsi folyamatait,
> tevékenysége bizonyossagot ad6 €s tanacsadd jellegii legyen, tovabba

> fejlessze a gazdasagi folyamatok szabalyossagat.

Ennek érdekében kiemelt jelentéséggel bir:
> abelsd ellendérok folyamatos szakmai tovabbképzése,
> avezetés és az ellendrzés kdzotti hatékony informaciocsere,

» az Ellenérzési Osztaly munkgjanak hatékony tamogatdsa.
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1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

targy eredmény

Gazdélkodasi Féosztaly és az Ellatasi A leltarozés folyamataban a f6bb pontok
Osztaly munkdjénak segitése, tandcsokkal megbeszélése.

vald elldtasa a leltarozasra valo
felkésziiléshez

Szabélyzatok véleményezése A hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé
szabalyzatok.

Szakmai tandcsadés az ellenbrzések soran Az intézmények, gazdasagi  térsasagok
szabalyszerli mitkodésének és hatékonysaganak
névelése.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjin

A 2014. évi ellendrzések soran minden esetben értékelte a revizid a belsé kontrollrendszer
szabalyozottsagat és milkddését. A megéllapitasok alapjan intézményenként, ellendrzitt szervezeti
egységenként, illetve ellendrzési ligykordnként is javaslatok sziilettek a belsé kontrollrendszer
eredményességének javitasa érdekében, az alabbiak szerint;

* a szervezet tevékenysége, gazdalkoddsa egyes teriiletein rejld kockédzatok feltarasa,
elemzése,

* akockézatok kezeléséhez szilkséges intézkedések meghatarozasa,

+ az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kovetése, a vezetbi ellendrzések
dokumentalasa,

* a szervezet sajatossdgainak megfeleld kontrollkdmyezet kialakitdsa (vildgos szervezeti
struktira, egyértelmi felelésségi, hatdskori viszonyok).

A szervezetek belsé kontrollrendszere fokozatosan fejlodott, amihez az atfogd ellendrzések
megallapitasaira  tett intézkedési tervek  végrehajtdsinak figyelemmel kisérése, az
intézményvezetdkkel valo kapcsolattartés €s tandcsadas jelentds mértékben hozzajarult,

II/1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossiganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Borsodi Kéményseprd Kft. teljesitmény- ellenérzésérol

Megallapitis-Kovetkeztetés:

A gazdasagi tarsasag éves lzleti terv alapjan végzi tevékenységét, melyet a feliigyelébizottsdg
elfogadott és a Kozgytilés jovahagyott. Tevékenységérdl a szamvitelr§l szol6 torvény elbirdsainak
megfeleld beszamol6t készit,

A kizszolgaltat6 tevékenység ellatasanak forrasa a sajat bevételen kiviil az dnkormanyzattél kapott
tamogatas, melynek felhasznatasaval kapesolatban 2013. év vonatkozdsdban a gazdasagi tarsasag
eleget tett elszamoldsi kitelezettségének.
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A gazdasagi tdrsasdg a jogszabalyban eldirt és a miikddéséhez sziikséges eszkdzokkel rendelkezik, a
szolgaltatas targyi feltételei biztositottak.

A vagyon-nyilvantartasi rendszer attekinthetéen €s teljes koriien tartalmazza a Kft. kezelésében lévo
vagyont.

Javaslat:

- A szabalyzatok pontositasa, médositdsa.

- A pénztaros személyi dokumentumaiban a munkakdr megnevezésének egységesitése.

- Az elszdmolésra kiadott el6legeket a szabalyzat és a vonatkozo eldirdsok alapjan kell kezelni.
- A leltarhidnyért valo felelésség feltételeit meg kell teremteni.

- A gépjarmi tizemeltetéssel kapcsolatos dokumentumokat teljes koriien kell vezetni.

Miskole Viros Kozoktatisiért Kozalapitvany, Célpont Ifjisdgi Iroda teljesitmény-

ellenbrzése

Megillapitas-Kovetkeztetés:

A kozalapitvany, illetve az iroda miikodését az onkorményzati tdmogatés biztositja, egyéb bevétele
minimalis, jellemzéen az iroda 4ltal szervezett programok részvételi dijabol all. A Kozalapitvany,
illetve az iroda a lehetdségekhez mérten jol, szabélyszertien gazdalkodott.

A Miskolci Sportcentrum Kft. teljesitmény-ellendrzése:

Megaillapitas-Kovetkeztetés:

A pazdasagi tarsasdg rendelkezett a feladatellatast, mitkGdést biztositd, dontési, felelbsségi
jogkdoroket tartalmazé szabalyzatokkal.

Az atlathatd gazdalkodas nélkiilozhetetlen elemeként koltségkalkulaciot és Onkéltségszamitasi
szabdlyzatot készitettek a Kemény Dénes Varosi Sportuszoda vonatkozasaban.

A szdmadatok tiikrében a tarsasag likviditdsi ratdja stabilitdst mutat. A tarsasag attekintette
szerzddéses kapcsolatait, tobb szerzddést Gjraktott.

A szamvitelrél sz616 torvényben foglalt bizonylatra vonatkozé elbirast betartottak.

Javaslat:

- Koltségkalkulacid készitése a bérbeadés valamennyi targyéra vonatkozéan.

- Az uszodak kapcsan a hasznalt eszkoz0k dttekintése, vagyonnyilvantartasban valé megjelenitése, a
leltarhidnyért valo feleltsség feltételeinek teljes kor( biztositasa.

MIDMAR

ellendrzése

Megallapitas-Kévetkeztetés:

A MIDMAR Miskolci Idegenforgalmi Marketing Nonprofit Kézhaszmi Kft. alapvet6 szabélyzatai
elkészliltek, azonban szitkséges a jelentésben leirt szabalyzatok (szdmlarend, bizonylati rend)
potlasa és egyes teriiletek (eszkoznyilvantartas, leltarozas, selejtezés) folyamatainak feliilvizsgélata,
a szabélyoz4s pontositasa.

Javaslat:

- A szabdlyzatok pontositasa, mddositasa.

- A leltarozasi folyamat kialakitasa, a gyakorlat és a szabalyzat Gsszhangjanak biztositdsa, az
eszk6zbk beazonositdsa. A leltarozassal kapcsolatban a leltarfelelosségi megallapoddsok megkotése.
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Megallapitas-Kévetkeztetés:

A MiReHuK&z Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi Kézszolgaltatdé Nonprofit Kft. szervezete
és gazdalkodasi rendszere alapvetfen szabalyozott, rendelkezik a jogszabdlyok altal kotelezden
elbirt szabalyzatokkal, de az 6nkoltség szamités rendje még nem kialakitott.

A vizsgalt idoszakban a létszam gazdalkodasra a munkavallaléi 1étszam bvitése volt jellemzd,
emellett jelentds mértékil volt a fluktudcio mind a fizikai, mind a szellemi foglalkozdsuak kérében.,

Javaslat:
- A szabélyzatokat a jelentésben foglaltaknak megfelelden ki kell egésziteni.

MiRend-Sec Miskole Rendjéért Vagvonvédelmi Kft. teljesitmény-ellenérzése
Megallapitas-Kovetkeztetés:

A MiRend-Sec Miskolc Rendjéért Vagyonvédelmi Kft.-nek a tervezettdl kevesebb megbizésa van a
jelenlegi piaci kérnyezetben magasnak szamité szolgaltatasi dijtétele miatt.

A Kft. alapvetd szabalyzatai elkésziiltek, azonban sziikséges a jelentésben leirt szabélyzatok
(szamlarend, bizonylati rend) pétlasa és egyes teriiletek (leltarozés, selejtezés) folyamatainak
feliilvizsgélata, a szabalyozas pontositasa.

Javaslat:
- A gazddlkodéasi tevékenység javitisa érdekében koltséghatékonyabb és takarékosabb
mitk6dést szolgald intézkedések bevezetése,

A Miskolei Virosfejlesztési Kft. teljesitmény-ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A Miskolci Vérosfejlesztési Kft. szervezete és gazdalkodasi rendszere szabalyozott, rendelkezik a
jogszabalyok altal kételezben eléirt szabalyzatokkal.

A tarsasag bevételei dont6 részben az nkorményzattdl szarmaztak. Megallapithatd, hogy a vizsgalt
évben és azt megel6zben is a tarsasig nyereségesen miksdott,

A kialakitott vagyon-nyilvéntartési rendszer attekinthetéen, beazonosithatd médon, és teljes koriien
tartalmazza a szervezet kezelésében 1évé vagyont.

Javaslat:

- Az eszkdzok értékestkkenési leirasanél a szamviteli politikdban meghatarozott értékcsdkkenési le-
irasi kulcsokat kell alkalmazni;

- dokumentécitk, adminisztracié pontositasa.

A MITISZK Miskole-Térségi Integralt Szakképzé Kiizpont Kozhaszni Nonprofit Kft,
teljesitmény-ellenérzése

Megallapitas-Kévetkeztetés:

A szabdlyzatok megfelelnek a szdmvitelr6l szold torvény elbirdsainak, és a sajatossdgokat is
titkrézik, azonban a kézhasznUsdgbdl addodd beszamold készitési é€s kodzzétételi szabalyokat
szabalyzatban nem rogzitik.

Gazdalkodasanak sajétossaga a mlikddésének specialitisabél adédik.
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A szamvitelrdl sz616 torvény eldirdsal szerint alakitottak ki szamviteli, nyilvantartdsi rendszeriiket.
Az eszkdzik értékelése kdnyv szerinti értéken torténik, azonban ezek az eszkozok joval magasabb
piaci értéket képviselnek.,

Javaslat:
- A beszamoldk, kodzhasznisdgi melléklet kozzététele a honlapon a jogszabalyi eléirasnak
megfelelden.

A_Miskole Vasutas Sport Club részére nyiujtott dnkormanyzati timogatasok

ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Bevétele foként dnkormanyzati és kozponti koltségvetési tdmogatasbol keletkezik, sajat bevételt
reklamtevékenységbdl és bérbeadasbdl ér el.

A tdmogatasok utaldsa, felhasznalasa, nyilvantartasa és elszamolasa rendben torténik. Az Miskele
Vasutas Sport Club a tdmogatasok elszamolasat hataridére bekiildte a Polgarmesteri Hivatal részére.

Szépkortak Haza Szocialis Szolgaltaté Kézhaszna Nonprofit Kft. ellendrzése

Megallapitis-Kivetkeztetés:

2012. félévétsl 1ij vezetdt biztak meg a tarsasag vezetésével. Azodta jelentls eredményeket értek el
mind a szolgaltatis bovitésében (sajat konyha, férdhely ndvekedés), mind a gazdalkodas terén.
2013. évben mar nyereséget realizaltak az el6z6 évek jelentés mértékii veszteség felhalmozéasaval
szemben.

A szerz6déses kapcsolataikra is a takarékossag volt jellemzd.

A tarsasag a miikodéséhez sziikséges eszkdzokkel rendelkezik, a szolgaltatds targyi feltételei
biztositottak.

Javaslat:

- A feliigyelObizottsig ligyrendjének elkészitése és jovahagydsa.

-A jelentésben foglaltak szerint a szabalyzatok (javadalmazasi szabalyzat, pénzkezelési szabélyzat)
pontositasa, modositasa.

Miskole Megvei Jogii Varos Onkormanyzat altal 2013. évben nvijtott tdm asok
fethasznalasanak ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Miskole Megyei Jogh Véros Onkorményzata az egyes tamogatdsok folydsitasanak,
elszémoltatasinak rendjét a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen szabélyozta.

A tdmogatasok folydsitisa a szabalyzatoknak megfelelden tortént.

A tamogatottak a megallapodédsban rogzitettek szerint a kapott tamogatds felhasznaldsérdl szakmai
és pénziigyi beszamolot készitettek, melynek dokumentalésa, bizonylatolasa szabalyszertien tortént.

A 2014, évi Eurdpai Parlament tagjainak valasztasi tAmogatasanak ellenérzésérol

Megidllapitas-Kovetkeztetés:

A 2014, évi Eurdpai Parlamenti képviseldk valasztdsanak lebonyolitdsdra a Nemzeti Vélasztasi
Iroda, a Teriilleti Valasztasi Iroda kozremiikddésével, biztositotta a jogszabalyi elbiras szerinti
normativ tdmogatast, a felmeriilt kételezettségvallalds fedezetéiil a normativ tamogatason tul sajat
forrés, valamint tébblettamogatasi igény szolgal.
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A jogszabalyban eldirt hatdridének eleget téve a feladattipusu elszamolas elkészitése megtdrtént,
mely tartalmazza az utélagos tobblettamogatasi igényt.

A szamviteli nyilvantartdsokban a személyi juttatasok kifizetés tételeit rogzitették, az elkiilonitett
kezelést biztositottdk. A gazdasagi események bizonylatoldsa, dokumentélasa megfelelt a szamviteli
bizonylatra vonatkozo eldirdsoknak.

Miskolc Megyei Jogii Varos Nemzetiségi Onkormdnyzatainak (lengyel, gorig, ciginy,
szerb, ukran, bolgdr, német, szlovak, ruszin, horvat) pénziigyi ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A gazdalkodds sordn a kiemelt kiadési el8iranyzatok teljesitési adatai a jévahagyott modositott
eldirdnyzatokon belil alakultak.

A gazdasagi események kiadasainak elszdmoldsa addiigyi, szamviteli bizonylatok alapjan
tortént, azonban eléfordult, hogy a gazdasagi esemény ellendrizhetéségét aldtdmasztd teljes
kérl dokumentacié nem allt rendelkezésre (pl.: reprezentacié elszdmolésa soran).

Javaslat:

-A jogszabalyi valtozasoknak megfelelden a szabélyzatok feliilvizsgalata.

-A kikiildetések, utikltségek, rendezvények, reprezentacids és egyéb kiadasok szabélyszeril
dokumentélésa.

A Herman Otté Mizeum TAMOP-os szerzodései kifizetéseinek ellendrzése

Megallapitias-Kivetkeztetés:

Osszességében megallapitasra keriilt, hogy a szakmai tevékenységek az iitemtervnek megfeleléen
valésultak meg. A pénzeszk6zok felhasznalasa a tamogatasi szerzédésekben rogzitett céloknak
megfelelt. A teljesités igazolasa minden megvizsgalt esetben megtortént.

Miskolei Kézintézmény-miikédteté Kézpont rendszerellendrzése

Megallapitis-Kovetkeztetés:

Az intézmény rendelkezik a miikddéséhez, gazdalkodasdhoz sziikséges legfontosabb
szabalyzatokkal, melyek megfeleltek a jogszabalyi eléirasoknak.

A koltségvetés végrehajtdsa soran biztositottak a gazdalkodés torvényességét, szabalyszerliségét. A
szerzOdeéses kapesolatokban az intézményi érdek érvényesiilt. '
A kotelezettségek Osszege 2013. év végére nagy mértékben cstkkent a takarékos gazdalkodas,
valamint az dnkorményzat altal (a szallitoi dllomany részbeni rendezésére) biztositott tdmogatasnak
koszénhetden.

Az MKMK a vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott, és a tulajdondban lévé vagyonnal
kapcsolatosan a vagyonkezeldi, tulajdonosi jogokat rendeltetésszeriien gyakorolta.

Javaslat:

- A szabélyzatokat a jelentésben foglaltaknak megfelelfen ki kell egésziteni. El kell késziteni az
intézmeényben tarolt adatok kezelésére vonatkozd szabdlyzatot.

- A lefagyasztds, a kiszallitds, az élelmiszer raktari pot-, illetve visszavételezés dokumentalasat a
jelentésben foglaltaknak megfeleléen kell végezni.

- A fuggetlenitett bels6 ellenérzési tevékenység dokumentdldsat a vonatkozd jogszabalyban
foglaltaknak megfelelen kell végezni, figyelembe kell venni a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kiadott Utmutatokat is.
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Miskolci Onkorma nyzati Rendészet rendszerellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az intézmény rendelkezik a miikddéséhez, gazdalkoddsdhoz sziikséges legfontosabb
szabalyzatokkal, melyek megfeleltek a jogszabalyi elbirdsoknak,

A koltségvetés végrehajtasa soran biztositottak a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriiséget.

A Miskolci Onkormanyzati Rendészet a vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott, és a tulajdondban
1évé vagyonnal kapcsolatosan a vagyonkezel6i jogokat rendeltetésszerlien gyakorolta.

Javaslat:

- A szabalyzatokat a jelentésben foglaltaknak megfelelden ki kell egésziteni.

- A személyi feleldsségi rendszert teljes koriien kell kialakitani.

- A vagyonnyilvéntartasban feltart hidnyossagokat meg kell sziintetni, biztositani kell az eszkdzsk
beazonosithatosagat.

”

Oszi Napsugar Ofthon rendszerellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az intézmény koltségvetési helyzete a vizsgélt iddszakban az elbirdnyzatok teljesitése tekintetében
kiegyensulyozott képet mutat. Mikodési bevételeik Gsszegiikben évrdl-évre ndvekvd tendenciat
mutatnak, ugyanakkor a miikddés, a feladatellatds koltségei folyamatosan emelkedtek. Az
allamhéztartdsrél szolé térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet szerinti
kotelezettségvallalasi nyilvantartdst nem vezetik. Az intézményben a jogszabdlyban eldirt
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozéas, érvényesités rendje néhany esett6l eltekintve
érvényesiilt.

Az intézményben kialakitott vagyon-nyilvantartdsi rendszer megfeleld.

Javaslat:

- A helyiségek bérbeaddsandl be kell tartani az Onkormanyzat vagyondrél és a
vagyongazdalkodasardl szd16 40/2012, (XII. 15.) dnkorményzati rendelet 23.§ (7) bekezdése altal
eléirtakat.

- Valamennyi szerz6dés esetében be kell tartani a jogszabalyi eldirdsokat (érkezés, illetve a keltezés
idopontjaban nyilvantartasba vétel, pénziigyi ellenjegyzés dokumentaldsa, a Szoc. tv. 122/A. § (1)
bekezdésében eldirt idotartam),

Miskole _Megyei Jogii Viaroes Polgj
Osztalyanak ellendrzése

Megallapitds-Kovetkeztetés:

A Polgdarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmazza a Hivatal szervezeti
felépitését, a szervezeti egységek &ltal elldtott munkafolyamatokat. Indokolt lenne osztalyszintfi
tigyrend készitése, ami nemcsak a vezetdk, hanem az alkalmazottak feladat- és hatdskorét, a
helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili
kiilsé kapcsolattartisanak modjat, szabélyait is tartalmazza. Az tigyrendek elkészitése segitené a
feladatok és folyamatok megfogalmazasat, a hataskorok elkiilonitését, a folyamatok atlathatdsagat
¢s ellendrizhetdségét,

Javaslat:

- A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat moédositasa, ahol az eltér a gyakorlattél (beruhazasok
aktivilasa);

- Az uigyrend kialakitasa, a munkafolyamatok, hataskérok elhataroldsa, kovethetésége érdekében;
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A 2013. évi intézményi ellendrzési tervek feladatainak végrehajtisarol szolo vizsgalat

Megallapitias-Kovetkeztetés:

A belsd ellenérzést végzdé intézmények az éves ellendrzési jelentést az intézményi belsd
ellendrzésekre vonatkozoan készitették el, mig a tobbi, belsd ellendrt nem foglalkoztat6 intézmény
esetében a vezetdi ellendrzésekrdl késziiltek az éves ellendrzési jelentések.

A belsd ellenért foglalkoztatd intézmények a jelentésitket a Bkr. 48. § szerinti tartalommal
készitették, kivéve egy intézményt, tekintettel arra, hogy az intézmény 2013. janudr 1-jével jott
létre.

A Miskole Holding Onkorminyzati Vagyonkezelé Zrt. beszidmolasi és_ellendrzési
rendszerének vizsgalatardgl '

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A gazdasagi térsasig milkddése szabalyozott, érvényben 1évs, hatalyos szabdlyzatokkal
rendelkeztek. A szabalyzatok az adott teriilet eljarasara vonatkozo eldirasaival, a dontési és
felelésségi rend kialakitdsdval egyértelmiivé teszik a szabdlyszer(l feladatellatdst, biztositva az
eldirasszerli lebonyolitdst. A bemutatott, hatélyban 1év$ szabélyzatokat tekintve néhiny észrevétel
keriilt megfogalmazasra.

A kozponti belsd ellenérzés miik6dése soran nem vették figyelembe a belsd kontrolirendszerre,
belsé ellendrzésre vonatkozdé Korm. rendelet el6irdsait, mely jogszabaly hatélya kiterjed a helyi
onkormanyzat &ltal alapitott vagyonkezel6 szervezetekre is. Ennek eredményeként a kdzponti belsd
ellendrzés muikddésének teriiletén hidnyossagokat allapitott meg az ellendrzés.

Javaslat:

- A szabalyzatok feliilvizsgalata a szabdlyozottsig kapcsan megfogalmazott észrevételek
alapjan.

- Belsé kontrollrendszer kialakitasa a Bkr., valamint a témdaban kiadott itmutatok és ajanlasok
alapjan, mely sordn lehet6ség van a Bkr.-ben foglaltak szerinti részfeladatok megjeldlésére
részhataridokkel.

si_rendszere

miikodésének ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgérmesteri Hivatala rendelkezik az iratkezeléshez sziikséges
szabdlyzatokkal. Az iigyiratkezelés ellatdsa alapvetben a hatdlyos jogszabalyi elbirasok
figyelembevételével tortént.

Az iktatas kozponti rendszerben t6rténik, melyet a Kdzponti Iktatasi Csoport végez.,

A Hivatalban az iratkezelés ugy keriilt kialakitdsra, hogy a Hivatalba érkezett, itt keletkezd, illetve
innen tovabbitott irat azonosithat6, fellelési helye, ttja kovethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd.
Az iratok kezeléséért a személyi felel6sség megallapithato.

Javaslat:
- Az Iratkezelési Szab4lyzat aktualizaldsa, pontositisa.
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Az Onkorminyzat és a Polgarmesteri Hivatal kizbeszerzési eljarasanak ellenérzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

Az Onkorményzat és a Hivatal kozbeszerzési feladatait a Miskole Holding Onkormanyzati
Vagyonkezeld Zrt.-vel, mint beszerzd szervezettel megosztva latja el. A vizsgalt kzbeszerzés
dokumentaltsaga megfeleld volt, az elokészités és a lebonyolitas folyamata is a koézbeszerzésekrdl
sz016 torvény eldirasainak megfelelden zajlott.

Javaslat:
- A jelentésben megfogalmazott megéllapitasok figyelembevételével a , Kozbeszerzési Szabalyzat”
és az eljarasrend egységesitése és Hsszehangolasa a gyakorlattal.

A mennyiségi felvétellel torténd leltirozas ellendrzése, kiilonos tekintettel a nagy értéki
targyi eszkozokre

Megallapitis-Kovetkeztetés:

A leltdrozas részletes szabalyait jogszabdlyi elOirds alapjan az dllamhéztartds szervezete sajat
hataskorben éllapitja meg. A hivatalban a 4/2009. Jegyz6i utasitds tartalmazza a részletes
szabalyokat. A szabalyzat tovabbi pontositésa sziikséges a szakszerlibb feladatellatast elétérbe
helyezve, valamint a jogszabdlyi véltozds alapjan sziikségszerli a leltdrozésra vonatkozd
jegyzbi rendelkezés feliilvizsgalata is.

2013. december 31-ei forduldnappal mennyiségi felvételiel leltarozdsra keriilt sor, A leltarozas
dokumentalasaban hidnyossdgok keriiltek megéllapitasra. A vagyonvédelmet szolgaléan a
felel6sségi rendszer feliilvizsgalata indokolt a jogszabalyi véltozasok tiikrében.

Javaslat:
-A szabalyozas fellilvizsgalata a jelentésben megfogalmazottak figyelembevételével.
-A vagyonvédelem biztonsaga szempontjabdl a jelenlegi rendszer feliilvizsgalata.

Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. szabalyszeriiségi ellendrzése

Megallapitas-Kovetkeztetés:

A Miskolei Nemzeti Szinhdz Nonprofit Kft a mikddéséhez, gazdalkodasédhoz sziikséges
legfontosabb szabalyzatokkal rendelkezik, azonban a Javadalmazasi szabédlyzat nem Kkeriilt
jovahagyasra. A meglévd szabélyzatok kisebb hidnyossagoktél eltekintve megfelelnek a jogszabalyi
eldirdsoknak, azonban t6bb szabalyzat fellilvizsgéalatra szorul a tdrsasdgi formaban t6rténd mikodés
miatt.

Javaslat:
- A szabélyozas feliilvizsgdlata a jelentésben megfogalmazottak figyelembevételével.

19



I1/2. A belso kontrollrendszer it elemének értékelése a hivatalban

1. Kontrollkérnyezet

A Jegyzd a Hivatal hatékony, gazdasagos ¢és eredményes mikodése érdekében olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathatd a humanerdforras-kezelés.
A kontrolik&rnyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabélytalansagok kezelésének az
cljarasrendje.
Kontrollkdrmyezet keretében a szervezeti felépités szabalyozott feladatai, célrendszere
meghatarozott (Alapité Okirat, SZMSZ), a fobb folyamatok szabélyozottak (Jegyz6i &s
Polgérmesteri  Utasitasok, egyiittmiikodési megdallapodisok, munkakori leirasok). A
feladatellatdshoz a megfelelé humén eréforras rendelkezésre 4ll, a szitkséges tovabbképzések terv
szerint térténnek.
A human er6éforras a feladatellatashoz biztositott. A feladat és felelsségi korok szabalyozottak.

2. Kockazatkezelés

A kockéazatok kezelésére a szervezeti egységek tekintetében kockézatkezelési szabdlyzat és
ellendrzési nyomvenal késziilt, valamint meghatarozasra Keriiltek a szervezeti célok. A kockazati
tényezdket a szervezeti egységek felmérik, a csékkentésre sziikséges intézkedéseket megteszik.

A kiemelten nagy kockézatd tevékenység esetében a szervezeti egység vezetbje intézkedik a
preventiv ellen6rzésrél. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamoldt kér, vagy felkéri az
Ellenérzési Osztalyt vizsgédlat elvégzésére. Amennyiben a kockéazat tobb szervezeti egység
feladatkorét érinti, a kockazatkezelésre Kockézatkezelé Bizottsagot lehet 1étrehozni.

A hatékony folyamatba épitett ellen6rzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A folyamatba
épitett ellendrzés hatékonysagat timogatja az ellendrzési nyomvonal.

3. Kontrolltevékenységek

A folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi ellenérzés (a tovabbiakban: FEUVE) alapvetd
célja szamot adni arrol, hogy a kdzpénzekkel, vagyonnal szabélyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan
és eredményesen torténik e gazdalkodas.

Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodds teriiletére az
ellen6rzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelésségek kore megosztott, mely biztositja a
hatékony kontrollt. A FEUVE rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkdri
elkiilonitése biztositott, a kilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljardsok
szabalyozottan torténnek.
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FEUVE f6bb jellemzéi:

A folyamatnak megfelelé A probiémakat korédn felderiti, a kockézatok
idében torténik csokkentéséhez hozzéjarul,
. »Elvarhaté” Dbiztositékot nydjt a kivant eredmény
Gazdasagos

elérésére, a legkevesebb nemkivanatos mellékhatassal.
Segit a beszamoltathatosdgot biztositani, a kijeldlt
feladattal kapcsolatban.

Szamon kérhetd

Megfeleld helyen van Ott alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb.

Az eljarasok valtozasait gyorsan elsajatitia, a teljes

Rugalmas rendszer valtoztatasa nélkiil.
Oknyomozo Nem csak problémakat, hanem annak okait is megtalalja.
Célszerti A vezetés szitkségleteinek megfelel.

4, Informacié és kommunikacio

Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell miikddtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek, hataridék és moddok
vildgosan meg legyenek hatarozva.

Ennek érdekében a Hivatal dokumentumokban szabialyozza a feljegyzések azonositésanak,
tarolasanak, védelmének, megbrzési idejének és selejtezésének elbirasait, valamint az elmilt évben
kozponti iktatasi rendszert vezetett be,

5. Nyomonkivetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységekt6l fliggetleni! mikodd belst
ellendérzésbol All.

A belsé kontrollrendszer keretén beliil miksdd belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet
milkddését fejlessze €s eredményességét nsvelje.

A Hivatalban az ajanlésoknak megfelelé szamu fob6l allé Ellendrzési Osztaly miikddik a Bkr.-nek
megfeleléen.
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I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellenérzések megallapitédsait az ellendrzott szervek zardtargyalds keretében részletesen
megismerték.

A 2014. évben tett megallapitasokkal kapesolatosan Osszesen 154, tobbségében a gazddikodasra
mitkédésre vonatkozé javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizalasa
érdekében a vezetdk - a felelosoket és a hatéridoket tartalmazé - intézkedési tervet készitettek. A
feltart hidnyossagok megsziintetésére keészitett intézkedési terv végrehajtasarél az ellendrzéttek a
beszamoloikat elkészitették és megkiildték az Osztaly részére.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése értelmében az dnkorményzati koltségvetési szervek bels6 ellendrzési
vezedi az éves ellendrzési jelentésiket a targyévet kovetd év februar 15-4ig kotelesek megkiildeni a
jegyzb részére. Miskole Megyei Jogh Varos Onkormanyzatdnak fenntartasa ald tartozo intézmények
a2014. évi jelentési kotelezettségiiknek eleget tettek.

Az ellendrzés megallapitasainak tényleges hasznosuldsa minden gazdalkodéndl utovizsgalat
alkalméval ellendrzésre keriil.

Az ellenéri javasiatokra késziilt intézkedések megvalositasi aranya 95,5 % .

Miskole, 20135, aprilis 21.
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