1. sz. melléklet

2015. évi ellenorzeési terv

I. fejezet

Az ellenorzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala a 2015. évi ellendrzési tervét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellenrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31. §-a, valamint az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal kozzétett utmutat6 alapjan készitette el.

A terv Osszedllitdsat egy egész éves el6készitd munka el6zi meg. Az év kozben felmeriild
problémak, szabalyozatlansagok, valamint szabalytalansagok és a munka soran felmeriil6
hianyossagok vizsgalatanak vissza kell kdszonniiik a mindenkori kévetkezo éves tervben.

Miskolc Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2015. évi ellenoOrzési tervét a kovetkezo
dokumentumok tamasztottak ala:

A Hivatalban dolgozé féosztalyvezetOk részére 2014. oktéber 1-jén kikiildésre keriilt a 05-
95.102/2014 iktatészamu levél, mely tartalmazta az Ellen6rzési Osztaly altal kockazatosnak,
vizsgalandonak itélt teriileteket, tevékenységeket, témajavaslatokat. A fdosztalyvezet6i
visszajelzések is figyelembevételre kertiltek a terv dsszeallitasa soran.

A 2015. évi ellen6rzési feladatok tervezésénél — figyelemmel a 2011-2015. kozotti idészakra
kialakitott ellendrzési stratégia célkitlizéseire — prioritasként a kovetkezdket hataroztuk meg:

* érvényesiiljon az ellendrzés folyamatossagénak és ciklikussaganak kovetelménye, a
bizonyos teriileteken a harom éves gyakorisaggal végzett ellen6rzések rendszere,

e vizsgdland6 minden olyan, a varos altal fenntartott koltségvetési szerv, gazdasagi
tarsasag, vagyonkezel6 szerv, amely az allami szerepvallalas valtozasaban érintett,
illetve ahol jelentGsebb szervezeti és tevékenységi valtozas, tovabba intézményvezetd,
tigyvezetd valtas kovetkezik be,

* kapjanak megfelel6 hangstulyt az ©Onkormanyzat koltségvetési koncepcidjanak
szempontjai: miikod6képesség megtartasa, kotelezd feladatellatas biztositasa, onként
vallalt feladatok fedezetvizsgalata, kiils6 forrasok bevonasanak novelése, stb.



I1. fejezet

Az ellenorzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

A kockazatok elemzéséhez és értékeléséhez kockazati tényez6k megallapitasara volt sziikség.
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értékét hatasskala segitségével mértiik.
Valésziniiségi skala definialasa

1-20 % kozotti valoszinliség

21-40 % kozotti valdszinliség
41-60 % kozotti valoszinliség
61-80 % kozotti valdszinliség
81-99 % kozotti valoszinliség

U Bl WN =

Valosziniiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan a feltart kockazatok a
kovetkez6 évben milyen valésziniiséggel fognak bekovetkezni.

A hatasok értékeléséhez sziikség volt a hatastényezok meghatarozasara. Hatastényezd alatt
értjiik azt a tényezot, amely a kockazatértékeléshez kapcsolodéan valamilyen célértéket
testesit meg. A kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb
jelent6ségli hatastényez6 keriilt kivalasztasra. A hatasskala a kockazatok bekovetkezése
esetén a hatas mértékét becsiili.

Hatasskala definialasa:

0-20 %
21-40 %
41-60 %
61-80 %
81-100 %

U WN =

A kockazati érték szamitdsa:

K=V +2*H

K = a kockazati érték, melynek minimum értéke 3, maximum értéke 15 lehet
V = a kockazati tényez0 valdszinliségi skalan kapott értéke
H = ugyanennek a tényezonek a hatasskalan kapott értéke

A kockazati tényez0 kritikus, ha értéke 11 és 15 kozott van.

Amennyiben ez az érték 6 és 10 kozé esik, a kockazati tényez6 kdzepes mértékii.

A 3 és 5 kozotti kockazati tényezd alacsonynak mindsiil és kockazatként nem értékelendd.

A kritikus és kozepes szintli kockazati tényezbket figyelembe véve kell megtervezni a
folyamatok belsd ellen6rzési metodusat, gyakorisagat.



Kockazati tényezok

A rendelkezésre allé adatok alapjan a belsd ellen6rzési terv elkészitésénél az alabbi kockazati
tényezok elemzésére kertilt sor:

1.

10.

Kiilso szabalyozottsag: torvények, rendeletek hidnyossaga, jogszabdlyi valtozasok
gyakorisaga korlatozhatjak a tevékenységet.

Szabalyozas osszetettsége: bels6 szabalyzatok hianya, illetve a gyakorlattal valo
osszhangjanak hianya veszélyezteti a szabalyszerli miikddést.

Gazdasagi kockazat: koltségvetési tamogatas valtozdsa, adovaltozasok, inflacio,
arfolyamvaltozas, kiils6 szolgaltatoknal bekovetkezd valtozasok, negativ hatassal
lehetnek a tevékenységre.

Human Eroforras: a hatékony miikodést korlatozza vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, megfelel6 képesitésii személyi allomany hianya.

Targyi sziikségletek: a tevékenység ellatasahoz sziikséges gépek, miiszerek,
eszk6zok, berendezések, anyagok, azaz a megfelel6 mennyiségli és mindségli anyagi
er6forras hianya.

Informaciéaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfeleld
idében rendelkezésre all6 informacié a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott
dontést eredményez.

IT tamogatottsag: az IT tamogatas elégtelensége vagy hibaja akadalyozhatja a
folyamatos munkavégzést.

Az utolsé ellendrzés ota eltelt idé6: még nem vizsgalt teriilet vagy tébb éve nem
vizsgalt tertilet.

Szervezeti atalakulas, atalakitas: kormanyzati vagy 6nkormanyzati dontés alapjan
elrendelt bels6 szervezeti atalakulas, atalakitas, vezetd valtas tortént vagy varhato.

Kiilsé ellendrzés altal kockazatosnak itélt teriilet: ASZ vagy egyéb szervezet altal
kockazatosnak itélt tertilet.

Minden munkafolyamat esetében megtortént a kockazatok értékelése, melyek eredményét
excel tablazatba foglaltuk.

A 11 és 15 kozotti kockazati értékii tényezok automatikusan , kritikus”,

a 6 és 10 kockazati értékd kozotti tényezok ,,kozepes kockazati”,

a 3 és 5 kozotti kockazati értékii tényezok ,alacsony kockazati” mindsitést kaptak, igy
kockazatként nem értékeltiik.



Az Ellendrzési Osztaly 2015. évi munkatervének 6sszeallitdsa soran azok a munkafolyamatok
kertiltek figyelembe vételre, amelyeknél:

»  minimum 2 kockéazati tényezd ,kritikus” értéket ért el (11-15) vagy

»  minimum 2 kockazati tényez6 ,kozepes kockazati” (6-10) és minimum 1 kockazati

rrrrrrr

»  minimum 3 kockazati tényez6 ,,kozepes kockazati” (6-10) mindsitett értékii.

I11. fejezet

A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellenori kapacitas
tervezése

Az Ellen6rzési Osztalyon jelenleg 6 f6 ellendr dolgozik koztisztvisel6i jogviszonyban és
2014-ben az osztalyon személyi valtozas nem tortént. A kockazatelemzés és a
f6osztalyvezetdk irasos véleményének figyelembevételével a tervezett feladatok biztonsaggal
ellathatoak.

A soron kiviili ellen6rzések elvégzésére a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott
Utmutaté ajanlasét vettiik figyelembe. A rendelkezésre 4ll6 éves ellendrzési eréforras mintegy
25%-a keriilt elkiilonitésre a soron kiviili ellenérzések elvégzésére.

A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri kapacitas
tervadatai az V. fejezetben keriilnek bemutatasra.



IV. fejezet

A tervezett ellendorzések felsorolasa
A Polgdarmesteri Hivatal belsé ellendrzése

So v . , Az ellenérzott Az 1}1 .
rsz Az ellendrzés célja, Azonositott Szerv ellenérzés ellenorzésre
. Az ellenorzés targya ellendrizendo kockazati Az ellenorzés tipusa > . forditando
a s . e szervezeti tervezett ..
m idoszak tényezok egvsé iitemezése kapacitas
gyseg (ellendri nap)
Annak megallapitasa,
Miskolc MJV Onkorményzata éltal kotott hogy a V‘ag3,f(')nkezelo Kock,azat- Szabalyszeriiségi Gazdélkodasi II1.
1. . 1z teljesiti a elemzés I1/1. v . PR . 40 munkanap
vagyonkezelési szerz6dések g . ellen6rzés FBosztaly negyedév
1z e s szerz6désben pontja
szerzOdeésszerti teljesitésének a vizsgalata
foglaltakat
A Miskolc MJV Polgarmesteri A vonatkozd Kockazat- Szabalvszerisési Humaén
2. Hivatalban a vagyonnyilatkozat-tételi torvényben foglaltak elemzés 11/2. elle};u'ﬁrzés & Er6forras I. negyedév | 15 munkanap
kotelezettség ellendrzése betartdsa pontja Osztaly
A Polgarmesgerl Hivatal mfor,mankal A 2013, 6viL. tv.- Kockaz:at— Informatikai Jogi es I
3. rendszerének szervezettsége, , , elemzés v Informatikai ,
. PR . i . nek valé megfelelés . ellendrzés . negyedév 40 munkanap
megbizhat6saga és biztonsaga ellendrzése I1/3.pontja Osztaly
Egyes munkatigyi dokumentumok A foun lfaugyl Kockrazat— Szabélyszeriiségi Hu man .
4. Pl 7 e . el6irasok elemzés 11/4. . Eré6forras L. negyedév
ellen6rzése a Human Er6forras Osztalyon L . . . ellendrzés ] 30 munkanap
betartasanak rendje pontja Osztaly
Miskolc MJV Onkormanyzata altal 2014. A tdmogatasok Kockazat- [ -
. . . . A . P Y. Gazdalkodasi Iv.
5. évben nyujtott tAmogatasok felhasznalasanak elemzés I1/5. Pénziigyi ellendrzés PR .
i s « . . . . Féosztaly negyedév 20 munkanap
felhasznaldsanak belsd ellenérzése szabalyszerlisége pontja
A Polgarmesteri Hivatal kozbeszerzési . Kock,azat— Szabalyszeriiségi Jogi e IVv.
6. o L o, A Kbt. tv. betartasa elemzés I1/6. .. Informatikai .
eljarasainak szuroprobaszerl vizsgalata . ellendrzés . negyedév 20 munkanap
pontja Osztaly
. Kockazat- . L Lo
7. Adatvédelmi szabélyozas ellen6rzése AdatV’(,ede,lem elemzés I1/7. Szabalysz erusest Ha tosa'gl Iv. .
ellendrzése pontja ellendrzés F6osztaly negyedév 20 munkanap
A Belsé kontrollok .
. o gyakorlati és elméleti Kock,azat— Szabalyszeriiségi valamennyi II.
8. Bels6 kontrollok feliilvizsgalata s 1z elemzés I1/8. P . . 60 munkanap
miikodésének az ellendrzés f6osztaly negyedév

0sszevetése

pontja




Az ellenorzott

Az

Az

So p . i
Az ellen6rzés célja, Azonositott P ellenorzésre
rsz v e . g v .. v e . SzZerv, ellenorzés . p
. Az ellenorzés targya ellendrizendo kockazati Az ellenorzés tipusa . forditando
a s 1 , o szervezeti tervezett . .
idészak tényezdk . .. A kapacitas
m egység iitemezése o
(ellendri nap)
e 2014. januar 1-jén
2014. évi szamviteli valtozasokkal ) ) .
L hatalyba lépett Kockazat- [ .
kapcsolatos feladatok teljesitésének az . . . . Gazdalkodasi II1.
9. v . PSS . rendelkezések elemzés I1/9. Rendszerellen6rzés 2 . . 50 munkanap
ellenérzése, leltarozasi tevékenység, . e s . FBosztaly negyedév
. . betartésa, valtozasok pontja
rendezd mérleg . .
atvezetése
A palyazatok .
palyazator . Varos-
dokumentaci6janak Kockazat- . v . .
s . . N . . Szabalyszeriiségi fejlesztési és Iv.
10. | Palyazati rendszer folyamatszabalyozasa | vizsgélata, valamint elemzés 11/10. v . . ‘. . 20 munkanap
. . . ellendrzés Uzemeltetési negyedév
szabélyozasuk pontja ..
o Fosztaly
megfelel6sége




Az intézményi-ellendrzés és az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok ellendrzése

Az ellenérzott Az Az
So Az ellendrzés célja, Azonositott v . ellendrzésre
v . e ,, .. v . szerv, ellenorzés . h
Ysz Az ellenorzés targya ellendrizendo kockazati Az ellenorzés tipusa . forditandé
- s . e szervezeti tervezett ..
am idoszak tényezok . . A kapacitas
egység iitemezése e
(ellendri nap)
. . ‘. Kockéazat- o
1. MESZEGYI szervezetén beliil a A 2013. €viL. tv.- elemzés /1. Informatikai MESZEGYI | L negyedév | 25 munkanap
informéaciobiztonsagi ellenbrzése nek valé megfelelés pontja ellen6rzés
Az egyes kulturalis gazdasagi tarsasagok A feliigyel6 Kockazat- .
. J— P . . . . . . L Valamennyi .
2. Feliigyel6 Bizottsagai altal végzett Bizottsagra vonatkozo elemzés 1/2. Szabalyszeriiségi Kulturalis ot I. negyedév | 20 munkanap
tevékenység ellenérzése szabalyzatok betartdsa pontja ellendrzés gt
A Kft.
gazdasagossaganak, Kockazat- L
3. | Miskolci Szimfonikus Zenekar Nonprofit | hatékonységanak és elemzés 1/3. Teljem}me,ny MSZ.Z I . 30 munkanap
e . < i . ellen6rzés Nonprofit Kft. | negyedév
Kft. teljesitmény ellendrzése eredményességének pontja
vizsgalata
Ovodamiikodtetési tdmogatas ellenSrzése A tarr,{og’ataa KOCk?Zat_ Avastet6i .
4. - . szerz8désben elemzés 1/4. S . 4 I. negyedév | 15 munkanap
az Avastet6i Ovodaban . . Pénziigyi ellen6rzés Ovoda
fogalatak betartasa pontja
- Kockéazat- o
5. | MKMK informaci6biztonsagi ellen6rzése A 2013,' eviL. tv.: elemzés 1/5. Inforrr}’a t11’<a1 MKMK I. negyedév | 25 munkanap
nek valé megfelelés . ellen6rzés
pontja
A Kft.
Miskolci Kulturalis Kézpont Nonprofit gaziiasago§s:{gana1,<, Kock?zat— MNK IV.
6. o P hatékonysaganak és elemzés 1/6. C e . . 30 munkanap
Kft. teljesitmény ellendrzése . . . Teljesitmény Nonprofit Kft. | negyedév
eredményességének pontja P
N ellenérzés
vizsgalata
A Kft.
gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és Kockizat-
Miskolci Csodamalom Bébszinhaz eredményességének . Teljesitmény MCSB I1I.
7. . o . N elemzés 1/7. o . . . 30 munkanap
Nonprofit Kft. teljesitmény ellenérzése vizsgalata pontja ellenérzés Nonprofit Kft. negyedév




So | Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja, | Azonositott Az ellenérzés tipusa | Az ellenérzott | Az Az
rsz ellenorizendo kockazati szerv, ellenérzés | ellendrzésre
am idészak tényezok szervezeti tervezett forditandé
egység iitemezése | kapacitas
(ellenéri nap)
8. | Miskolci Jegesmedve Sportszervezd Kft. A tarr’l,og,ata51 Kock(’azat— e Y. M. Jegesm. S. II.
tamogatdsanak ellenrzése szerz8désben elemzés 1/8. Pénziigyi ellen6rzés Kt negyedév 20 munkanap
fogalatak betartasa pontja
DSM Nonprofit Kft. miikodési A tamogatasi Kockazat- o DSM TIL.
9. . - P szerz8désben elemzés 1/9. Pénziigyi ellendrzés . . 20 munkanap
tdmogatasanak ellendrzése . . Nonprofit Kft. | negyedév
fogalatak betartasa pontja
A Kft.
MiReHuKo6z Nonprofit Kft. ﬁzfgfgzgggsﬁziaé{é elI:r(;lczl:?iZIE;;_O Teljesitmény MiReHuKo6z IV. 28 munkana
10. gazdalkodasanak ellendrzése nysagana N ellendrzés Nonprofit Kft. negyedév p
eredményességének pontja
vizsgalata
A Kft.
Miskolci Nemzeti Szinhaz Nonprofit Kft. gainasago§sa,ganal,<, Kock}azat— Teljesitmény MNSZ .
11. . . . hatékonysaganak és elemzés 1/11. P . I. negyedév | 30 munkanap
gazdalkodasanak ellendrzése . L . . ellen6rzés Nonprofit Kft.
eredményességének pontja
vizsgalata
Miskolci
Miskolci Varosi Szabadid6k6zpont A tamogatasi Kockazat- Varosi v
12. | Nonprofit Kft. miikodési timogatasanak szerz6désben elemzés 1/12. Pénziigyi ellen6rzés | Szabadid6koz e édév 30 munkanap
ellendrzése fogalatak betartasa pontja pont Nonprofit gy
Kft.
Miskolc Holding Zrt. A Zrt. vagyon- Kockazat- o Miskolc TIL.
13. . g . gazdalkodasanak elemzés 1/13. Pénziigyi ellendrzés . . 30 munkanap
vagyongazdalkodasanak ellen6rzése N . Holding Zrt. negyedév
vizsgalata pontja




V. fejezet

A tanacsadéi tevékenységhez, a soron kiviili ellenorzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas

tervadatok
1.Létszam /f6 1.f6 2.fo 3.fo 4.f6 5.fo 6.fo Minddsszesen
2. Naptari napok szama 365 365 365 365 365 365 2190
3. Kies6 napok 109 109 109 109 109 109 654
3.1. szombat-vasarnap 102 102 102 102 102 102 612
3.2. fizetett innepek 7 7 7 7 7 7 42
4. Munkanapot csokkento tényezok 50 46 46 46 46 44 278
4.1. szabadsag 40 36 36 36 36 34 218
4.2. betegség (becsiilt adat) 10 10 10 10 10 10 60
5. Netto munkanapok szama 206 210 210 210 210 212 1258
6. Egyéb tevékenységek idosziikséglete 120 50 50 50 50 50 370
6.1. teljesitményértékelés munkatervek, beszamolok,
adminisztracios feladatok 100 30 30 30 30 30 250
6.2. tanacsadds 10 10 10 10 10 10 60
6.3. képzés/ tovabbképzés 10 10 10 10 10 10 60
7. Soron kiviili ellendrzési napok szama 40 40 40 40 40 40 240
8. Ellendrzésre fordithaté munkanapok szama | | | | | | 648




