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1. Vezeto6i osszetzq“g‘lﬁ_l!_h s

A 2013. évi ellenérzési tervet a Kozgyiilés X1-306/3613/2012, szami hatdrozatéval hagyta jova. A
2013. évi ellenbrzési terv a kotelezSen tartalékolandd sorop, kiviili \vizsgalatok idSkeretén tili
revizori kapacitds 67 %-4t 4tfogo, feliigyeleti jellegii &s utéellendrzésekre, 20 %-at hivatali belsd
ellendrzésre és az dnkormanyzat miiksdésével kapcsolatos . ellenSrzésekre, 13  %-4t
témavizsgalatokra irdnyozta el8. Tovibbé fenntartotta 4 jogot a gazdasigi kériilmények, a személyi
feltételek véltozésai és az elére nem tervezhet feladatok esetén az ellendrzési terv évkdzi
feliilvizsgalatira és modositasara. " ' B

A munkaterv 16 atfogé vizsgalatot tartalmazott, amelyek koziil elétérbe keriiltek a gazdasdgossagi,
valamint a szabélyosségi vizsgalatok. Az év soran egy intézmény (Avas €s kéryéke OGI), valamint
egy gazdasigi tarsasidg (MVSI Nonprift Kft.) soron kiviili ellenSrzése valt sziikségessé vezetdvaltds
és beolvadés végett. : ) T '
A hivatali bels8 ellenérzés keretében 5 vizsgalatot folytattunk le, ebbél. 1 vizsgélat soron kiviili
ellenérzés. A belsé ellendri vizsgalatok célja a gazdasigos, hatékony miikddés vizsgalata volt,
melyek sordn természetesen mindig szem elétt tartottuk a szabdlyszerliség ellendérzését is. Az éves
tervben szereplé 4 témavizsgélatot az osztaly maradéktalanul. végrehajtotta, ebben. 1 pénziigyi
ellendrzésre és 3 szabalyszertiségi ellenSrzésre keriilt sor. - * wets! .. oo o :

A 2013-ban végzett cllendrzések alkalmival azt tapasztalta’*az - Ellendtzési ‘Osztaly, -hogy az
intézményeknél a szadmviteli rend és okmanyfegyelem alapvetéthybiztositott; =~ = - -~ .-
Stlyos,” biintetd vagy szabélysértési eljards meginditasira*“ckot "ado Cselekmény, mulasztis
feltirdsara nem keriilt sor. ' U ENAT L e o
Az ellenérzések soran az osztaly munkatdrsai szakmai tanacsailkkal folyamatosan segitették az
intézmények szabélyszeriségének és hatékonysaginak novekedését,

Az Ellenbrzési Osztaly 4ltal készitett ellendrzési jelentések a hianyossagok feltarasa mellett, azok
kijavitasara irdnyuld javaslatokat is tartalmaznak. Ezzel az “ellenérzés jelentsen’ tdmogatta az
ellendrzott szervek vezetdit a hianyossagok felszamolasara tett i;;tézkedésel_c meghozatalé.ban.

-

A ténylegesen elvégzett feladatok 18 %-4t a hivatali belss 'ellgﬁfifzésék, 66 %-4t az intézmények,
gazdasagi tirsasigok atfogd, pénzitgyi-gazdasigi ellenbrzései, 14 %-4t a témavizsgalatok, és 5 %-4t
a tandcsadas képezte.

Tk

Az ellendrzott szerveretek értékelése az dtfogo ellendriések alapjin

Az étfo_gé ellendrzések megillapitdsai alapjén mér nyolcadii‘(fé\'(e, hogy az egyés intézmények
gazdalkodasi szinvonaldnak Osszehasonlithatésiga érdekében certékelési rendszert miikédtettink,

aminek keretében mindsitjiik a gazdalkodé szervezeteket. Tapasztalataink szerint az értékelés, és
.annak eredményének nyilvinossdga ltaliban dszténzéen hat a gazdélkodas szinvonaldra, =

Mig 2005. évben az intézmények 27 %-a J6, 51 %-a kbzepes, és 22 %-a gyenge mindsitést kapott,
addig a 2013. évi adatok szerint ez az arany a kévetkez0: kivald 11 %, j6 68 %, kozepes 21 %, és
gyenge 0 %. ' ' ' '

Az intézmények gazdalkoddsénak értékelését a vizsgalati program fobb témakéreihez igazoddan
végeztik. A témakoroket j6l megfelelt, kozepesen megfelelt, gyengén megfelelt, és nem megfelelé
mindsitéssel értékeltiik. Az egyes témakérdket akkor ertékeltiik jonak, ha azon a teriileten a
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jogszabilyielSirdsok és a fenntartéi elvirdsok megfelelden. érvényesiiltek, csak kisebb, eseti

hidnyossagok fordultak el8. Kézepesen megfelelt mindsitést az a teriilet kapott; amelyben t5bb
kisebb-nagyobb hidnyossdg eléfordult ugyan, de az intézmény fontos jogszabélyi elSirast nem
sértett, a gazdalkodss biztonsigit nem veszélyeztette. Gyengén megfelelt mingsitést kapott az a
teriilet, ahol alapvetd hidnyossdgok meriiltek fel, és/vagy fontos jogszabalyi elSirast rendszeresen
nem vettek figyelembe.- Sulyos hidnyossag ‘esetén (pl. nagy sszegii kérokozis, nagy sszegii
bevételr8l vald. lemondss, ill. torvény, vagy rendelet cldirdsa alapvetben sériilt, stb.) a teriilet
mindsitése csak ,.nem megfelel" lehet. Ekkor mar a vezetSvel szemben munkaltat6i intézkedés
valik sziikségessé. . L

A mindsités a fenti értékelési elvek és az egységesen kialakitott részletes szakmai szempontok
szerint tSrtént. Az intézmények gazdalkodasdnak altalanos Osszegzd mindsitésénél a f5bb

fejezeteket azonos stilyal vettiik figyelembe, miutdn az eddigi tapasztalatok alapjan hasonld -

kockézati tényezét képviselnek. Az egyes teriiletekre vonatkozé szorzé szdmokat tgy alakitottuk ki,
hogy az Osszesitett eredmény az intézményi gazdalkod4st megfelelSen jellemezze ¢s kell§ sallyal
érvényesiiljén az ismétlédé hianyossag is. _ . S

A 2013. évben ellenérzott szervezetek mingsitését a 3. szamu melléklet tartalmazza.
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Az Ellendrzési Osztaly év végén egy Onértékelési kérdbivet allitott Gssze az Nemzetgazdasagi
Minisztérium honlapjén kézzétett: Utmutaté ,.a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd - ellenbrzésér6l sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjin Gsszedllitand6 éves
ellendrzési terv és sszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és éves
osszefoglalod ellenbrzési jelentés elkészitéséhez” alapjan. A kérdSiv 6 részbdl 4ll, melyek a
kovetkezbek:

1.) Abelsd ellenbrzés kialakitasa és mikodése

2.) Funkcionalis fliggetlenség

3.) Abelsé ellendrzés feladata

4.) A belsé ellendrokre vonatkozo altaldnos és szakmai kovetelmények
5.) A belsd ellen6rzési vezets

6.) A belsé ellenér jogai és kotelezettségei

A 2013. évre vonatkoz6 6nértékelés a 05-95.047/2014. iktatészdmon megtalalhatd. Az dnértékelés
alapjan megallapitottuk, hogy informatikai rendszer-ellendrzés mddszertananak fejlesztése az
INTOSAI utmutatok és ajanlésok alapjan kiegészitésre szorul, valamint a tanicsadd teveékenység
dokumentdlasi folyamatanak egységesitése szilkséges. A minGséget biztosité eljarasok rendelkezésre
allnak, ezeknek a mérése- értékelésének eredménye folyamatosan beépiil az ellendrzési
tevékenységbe.

Az ellenérbkre, mint kéztisztviselSkre vonatkozo teljesitményértékelés a hatalyos torvényeknek
megfeleléen megtortént.

- /1. A 2013, évi ellén(’irzési tervben foglalt feladatok teljesitése

2013-ban az ellendrzési osztily osszesen 27 db ellendrzést végzett, melyek megoszldsa a
kovetkezok szerint alakuit:

Szabélyszeriiségi 5
ellendrzés

Pénziigyi ellentrzés 4
Rendszer ellendrzés 15
Teljesitményellendrzés 3
Osszesen o 27




I/1/a A tirgyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések ésszesitése

Sorsza
m

Tervezett és teljesitlt
vizsgalatok

Soron kiviili
vizsgilatok

Terven feliili vizsgilatok

1.

Miskolci Egyesitett
Szocidlis, Egészségiigyi
és Gyermekvédelmi
Intézmény — Médszertani
Kbzpont

21. sz. Altalinos Iskola

Avastetdi Altalanos,
Magyar-Angol Két
Tanitasi Nyelvii Iskola és
Alapfokn
Miivészetoktatdsi
Intézmény

Herman Otté Altalénos
Iskola és Munkécsy
Mihély Alapfok
Miivészetoktatasi
Intézmény

bl

Belvaros -Dibsgydér OGI

| Magyar-Angol Két

Selyemréti Altalanos és

Tanitasi Nyelvii Iskola

Eltes Métyés Altalanos
Iskola és Egységes
Gyégypedagdgiai
Moédszertani Intézmény

g

Di6sgy6ri Gimnazium

Karacs Teréz
Kézépiskolai
Lednykollégium

10.

Kazinczy Ferenc
Altalénos és Magyar-
Angol Két Tanitési
Nyelvii Iskola

11.

Barsony-Hunyadi
Altalanos Iskola

12.

| Két Tanitdsi Nyelvii Iskola

10. Sz., Petdfi Sandor
Altaldnos és Magyar-Angol

13,

CINE-MIS Nonprofit Kft.

14

Kulturalis Nonprofit Kft.

15.

Herman Ottd Mizeum -

16.

II. Rakoéczi Ferenc
Megyei és Viarosi
Konyvtar




Sorsza | Tervezett és teljesiilt
m vizsgilatok

Soron Liviili
vizsgalatok

Terven feliili vizsgilatok

17.  |Intézkedési tervek
végrehajtasardl sz6lé
intézményi beszamoldk
értckelése (370/2011.
(XIL 31:) Korm. r. 46. §).

18. | A végrehajtott
ellendrzésekrdl sz6lé
intézményi beszamoldok

31.) Korm. r. 49. §).
Beszamolok bekiildési
hatérideje februar 15.

elemzése (370/2011. (X1I.

19. * |Rehabiliticios
hozzéjarulas

20. |Eves ellendrzési tervek

(XI. 31.) Korm. r. 32. §).
A jelentések bekiildési
hatérideje oktéber 31.

feliilvizsgalata (370/2011.

21. | A hivatal palyazati
rendszere.

Az elnyert plydzatok
megvaidsuldsa
kévetésének rendje.

22. | Asajat bevételek
ndvelésére tett
intézkedések (bérlemény
hasznositas, adok
beszedése) és azok
eredményei a
Polgarmesteri Hivatal
tekintetében

23. | A Polgarmesteri Hivatal
kbzbeszerzési
eljarasainak
sziroprébaszer
vizsgalata (2011. évi
CVIIL tv.; 19/2007.

| Onkormanyzati rendelet).

24, | MMJV Onkorményzata

4ltal 2012. évben nyvijtott
tAmogatasok
felhasznéldsdnak
ellenérzése.




Sorsza | Tervezett és teljesiilt Soron kiviili Terven feliili vizsgilatok

m vizsgilatok vizsgalatok

25. Beruhazasi és
Varoslizemetetési
Osztaly kézbeszerzési
tv. Hatélya ald nem
tartozd
beszerzéseinek ,
kiemelten az
ajanlatkérésekkel
kapcsolatos gyakorlat
ellen6rzésirdi
26. Avas és kérnyéke OGI

27. MVSI Nonprofit Kft.
mitkédése

Elmaradt ellendrzések

A 2013.01.01. - 2013.12.31. kozotti id6szakra vonatkozo munkaterv feladatai koziil minden
ellen6rzés teljestilt, tehat nincs elmaradt vizsgilat.

Soron kiviili ellendrzések

A 2013. évben az Ellendrzési Osztaly 3 soron kiviili vizsgdlatot folytatott le, mely 93 ellendri
munkanapot vett igénybe. A szabalyszerliség vizsgdlatdra 1 esetben keriilt sor, tovdbba 1
alkalommal redszerellendrzést, valamint 1 alkalommal teljesitmény-ellendrzés lefolytatdsa volt
szitkséges.

Terven feliili ellenérzések

2013-ban az ellenSrzési osztily nem végzett olyan ellendrzést, mely nem szerepelt a tervben és a
rendkiviili feladatokra tervezett ellenéri napok szdmat meghaladta volna.

Az egyes ellendrzések bemutatisa

Targy Cél Modszer
Miskolci Egyesitett A pénziigyi-gazdasigi Dokumentumvizsgalat
Szocidlis, Bgészségligyi és | tevekenység értékelésea - | Interjn S
Gyermekvédelmi Intézmény | szablyszerd és megbizhatd | Adatelemzés
— Médszertani Kézpont miikSdés érdekeben ~| Mintavételes ellen6rzés -
21. sz. Altaldnos Iskola A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
| tevékenység ertekelésea . I Interju oo

szabalyszerl és megbizhatd Adatelemzés

miikddés érdekeében Mintavételes ellenérzés
Avastetdi Altalanos, Magyar- | A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgilat
Angol Két Tanitasi Nyelvii | tevékenység értékelése a Interju
Iskola és Alapfoku szabélyszer(i és megbizhato Adatelemzés

mitkddés érdekében

Miivészetoktatdsi Intézmény | Mintavétéles ellenbrzés




Targy

Cél

Modszer

miikddés érdekében

Belviéros -Diésgydr OGI A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgélat

tevékenység értékelése a Interjt

szabalyszerli és megbizhatd Adatelemzés

miik3dés érdekében Mintavételes ellendrzés
‘Selyemréti Altalanos és A pénziigyi-gazdasigi Dokumentumvizsgélat
Magyar-Angol Két Tanitdsi | tevékenység értékelése a Interja
Nyelvii Iskola szabély’szerﬁ és megbizhatd Adatelemzés

mitkddés érdekében Mintavételes ellenérzés
Eltes Métyas Altalanos A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgélat
Iskola és Egységes tevékenység értékelése a IIlteI:]ﬁ
Gydgypedagdgiai szabélyszerli és megbizhat6 Adatelemzés
Modszertani Intézmény miikddes érdekében Mintavételes ellenbrzés
Diosgy6ri Gimnazium A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat

tevékenység értékelése a Interji

szabalyszer{i és megbizhatd Adatelemzés

mitk6dés érdekében Mintavételes ellenbrzés
Karacs Teréz Kozépiskolai A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgéalat
Leanykoliégium, tevékenység értékelése a Interji

szabalyszer(i és megbizhaté Adatelemzés

miik6dés érdekében Mintavételes ellenérzés
Kazinczy Ferenc Altaldnos A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
¢és Magyar-Angol Két tevékenység értékelése a Interji
Tanitasi Nyelvii Iskola szabalyszerli és megbizhaté Adatelemzés

mitk6dés érdekében Mintavételes ellenérzés
Bérsony-Hunyadi Altalinos | A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Iskola tevékenység értékelése a Interjt ‘

szabdlyszer(i és megbizhaté Adatelemzés

miikddés érdekében Mintavételes ellenérzés
10. Sz., Pet6fi Sandor A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Altalénos és Magyar-Angol | tevékenység értékelése a Interju
Két Tanitasi Nyelvii Iskola | szabdlyszerli és megbizhaté | Adatelemzés

miikSdés érdekében Mintavételes ellen6rzés
CINE-MIS Nonprofit Kft. A pénzligyi-gazdasigi Dokumentumvizsgalat

tevékenység értékelése a Interju

szabalyszerii és megbizhatd Adatelemzés

miikddés érdekeben Mintavételes ellenbrzés
MKSZ Miskolci Kulturalis A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Szovetség Nonprofit Kft. tevekenység értékelése a Interji

szabalyszerll és megbizhato Adatelemzés

miikddés érdekeben Mintavételes ellenérzés -
Herman Otté Mizeum A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat

tevékenység értékelése a Interj

| szabilyszer(l és megbizhaté . | Adatelemzés - -

miikddés érdekében Mintavételes ellenérzés
II. Rékdczi Ferenc Megyei és | A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
Varosi Kényvtar tevékenység értékelése a Interjl

szabalyszerii és megbizhaté Adatelemzés

Mintavételes ellendrzés




Targy

Modszer

és azok eredményei a
Polgarmesteri Hivatal
tekintetében

‘bevételi lehetdségek teljes
kérlien feltarasra keriiltek-e?

Cél

Intézkedési tervek A feliigyeleti ellen6rzés ltal Dokumentumvizsgalat

végrehajtasardl sz6lo elbirt (javasolt) intézkedések | Adatelemzés

intézményi beszdmoldk végrehajtisa.

értékelése (370/2011. (XIL.

31.) Korm. r. 46. §).

A vegrehajtott ellendrzésekrdl | Az ez évre tervezett Dokumentumvizsgalat

52016 intézményi beszamolok | feladatok végrehajtasa. Adatelemzés

elemzése (370/2011. (XII.

31.) Korm. r. 49, §).

Beszamolok bekiildési

hatéarideje februar 15.

Rehabilitaciés hozzdjarulas Megvéltozott Dokumentumvizsgalat
munkaképességii emberek Interju
foglaikoztatdsa,
rehabiliticids hozzéjarulds
fizetési kotelezettség
csokkentésére tett
intézkedések

Eves ellendrzési tervek Az éves terv §sszedllitdsa Dokumentumvizsgalat

feliilvizsgdlata (370/2011. megfelel-e a 370/2011. (XII. | Adatelemzés

(XI. 31.) Korm. r. 32. §). A | 31.) Korm. 1. el8irasainak.

Jelentések bekiildési Az intezmények altal

hatarideje oktéber 31. tervezett ellenbrzési
feladatok mennyiben fogjak
4t a gazdalkodis egészét.

A hivatal palyazati rendszere. | A korabbi ellendrzés 4ltal | Adatelemzeés

Az elnyert palydzatok feltart hidnyossagok Dokumentumvizsgalat

megvaldsuldsa kdvetésének megsziintetésére tett Interja

rendje. intézkedések eredményesek

voltak-e, a megillapitisok
hasznosuitak-¢?

A Polgarmesteri Hivatal A kozbeszerzési eljaras Adatelemzés

kozbeszerzési eljarisainak lebonyolitasa a Dokumentumvizsgilat

sziroprobaszerli vizsgilata szabalyozasnak megfelelden | Interju

(2011. évi CVIIL tv,; tortént-e?

19/2007. Onkormanyzati

rendelet).

A sajat bevételek novelésére - A bevételek eldirasa, Dokumentumvizsgalat
tett intézkedések (bérlemény | nyilvantartdsa megfelel-e a Interji
hasznosités, adok beszedése) | kovetelményeknek? A sajat | Adatelemzés .. . .

Mintavételes ellendérzé




Mdbdszer

- Targy Cél
MMV Onkormanyzata altal A tamogatasok Dokumentumvizsgalat
2012. évben nyujtott felhasznilasa, az Interja
tamogatasok elszamoltatas rendje a Adatelemzés

felhasznaldsanak ellenérzése

Jogszabalyoknak, ill. a
tamogatasi szerzédésben
foglaltaknak megfeleléen

tortént-e?

Mintavételes ellendrzés

Beruh4azési és Az osztily beszerzési Dokumentumvizsgalat
Varoslizemetetési Osztaly gyakorlatinak a vizsgdlata | Interju
kézbeszerzési tv. hatslya ala gazdasagos mitkodés Adatelemzés

nem tartozé beszerzéseinek , -
kiemelten az

érdekében

Mintavételes ellendrzés

ajanlatkérésekkel
kapcsolatos gyakorlat
ellendérzésirdl
Avas és kérnyéke OGI A pénziigyi-gazdasigi Dokumentumvizsgélat
tevékenység értékelése a Interjti
szabélyszerii és megbizhatd Adatelemzés
miik3dés érdekében Mintavételes ellendrzés
MVSI Nonprofit Kft. A pénziigyi-gazdasagi Dokumentumvizsgalat
miikédése tevékenység értékelése a Interjti
szabalyszeri és megbizhatd Adatelemzés

miikédés érdekében

Mintavételes ellendrzés

Vib Az ellendrzések sorin biintetd-, szabadlysértési, kdartéritési, illetve Jegyelmi eljards
meginditdsira okot add. cselekmény, mulasgtis vagy hidnyossag gyaniija kapcsdn tett
Jelentések szdma és révid Ssszefoglalisa

2013-ban nem tértént az ellenSrzések sordn biintetd-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsira okot ad6 cselekmény.
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I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezok

Az Ellendrzési Osztily mikddésével kapcsolatos elSirdsok a 2013. év folyamén érvényesiiltek. Az
osztily rendelkezik Bels§ Ellendrzési Kézikényvvel, mely - a Polgdrmesteri Hivatal sajatossagait
figyelembe véve - a Nemzetgazdaségi Minisztérium ajanlasa, valamint a 370/2011 (XII. 31.) Korm.
rendelet alapjan keriilt dtdolgoz4sra. '

A Belsd Ellendrzési Kézikdnyv 2013. oktdber 1-jén Iépett hatdlyba.

Az Ellendrzési Osztaly - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchidjaban - a Jegyz6i Kabineten
beliil a Jegyz6 kozvetlen iranyitdsa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fliggetlensége
biztositott.

Az ellen6rzés feladataival kapcsolatos el8irasok ervényesiiltek, tehdt az osztaly ellenbrzési
tevékenysége kiterjed az énkormanyzat hivatalanak, &s az onkorményzat mitkodésével kapcsolatos
feladatok  ellen6rzésére, a nemzetiségi  Snkorményzatoknal, a feliigyelt  koltségvetési
intézményeknél, az Snkormanyzat tGbbségi irdnyitast biztositd befolydsa alatt miiksdd gazdasagi
trsasagokndl, nonprofit gazdasagi tarsasagoknal, az alapitvanyokndl, a vagyonkezelSknél, valamint
az Onkorméanyzat kéltségvetésébil céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezett szervezeteknél is.

A 2013. évi bels6 ellendéri munkaterv Ssszeallitisa el&it kockazatazonositas, kockazatértékelés
tortént, majd a kockdzati értékek értékelése alapjan késziilt el a munkaterv, melyet a Kozgylilés
Jovahagyott.

A bels6 ellendri tevékenység végzése megfelelt a jogszabalyokban, belss szabalyzatokban, illetve a
nemzetkozi standardokban leirtaknak.

A megbizolevél, illetve az ellendrzési program Osszeallitisa, és a vizsgalat lefolytatisa sorin
ervényesiltek az elSirdsok. A jelentéstervezetek minden esetben megkiildésre keriiltek az
ellenbrzéssel érintett vezetSk szdmdra. Egyeztetd megbeszélések utén a jelentések lezdrasra keriiltek
a jelentések atadasaval.

A jelentések javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek késziiltek. Az ellendrzési osztilyvezets a
Jogszabalynak megfelel§ nyilvantartast vezet az az ellendrzésekrél.

1/2/a A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds ellatottsaga

2013-ban t5bb személyi véltozas tértént az osztilyon. Az elmilt év elején az osztaly 1étszama 7 £
volt.

Nagy valtozést jelentett az osztaly életében, hogy 2013. aprilis 1-jén a Miskolc Kistérség Tobbcéli
Tarsuldsdnak munkaszervezetén beliili Belsé Ellen6rzési Egység beolvadt az Ellendrzési Osztaly
feladatelldtisdba. Ennek kdvetkezményeként az osztaly létszama 1 fovel megemelkedett. Mivel a
tarsulisban a tagbnkorméanyzatok szdma lecsokkent, igy elegends, egy f0 belsd ellendr alkalmazasa
a kistérségi bels ellendrzési feladatok ellatasdra.

+2013. november 25-én az osztélyvezetd személyében - nyugdijazas miatt - valtoz4s trtént.

Az osztaly jelenlegi 1étszama § £6.
A szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. A belsd ellendrok végzettsége

a 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendeletnek megfeleld.
A koltségvetési szervnél belss ellendrzési tevekenységet végzOk nyilvantartasardl és kitelezd
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szakmai tovabbképzésérsl szo16 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet értelmében minden belsd ellendr
regisztracidja megtértént. Az ezzel kapcsolatos 2 évenkénti tovabbképzési  kotelezettség
teljesitésével - valamennyien rendelkeznek( ABPE L )

2014-ben 5 £6 bels ellenérnek kotelezd részt vennie a ABPE I1. képzésen.

2013-ban a belsé ellenérok szakmai tovabbképzésen tébb alkalommal vettek részt, amely
megkonnyitette a munkafolyamatok elvégzését.

1/2/b A belsd ellendriési egység és a belsé ellendrok szervezeti és Junkciondlis fiiggetlenségének a
biztositisa ‘

Az Ellendrzési Osztaly - a Polgirmesteri Hivatal szervezeti hierarchiéj'éban - & Jegyz6i Kabineten
beliil a Jegyz6 kozvetlen iranyitisa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionslis fliggetlensége
biztositott. AN

A Jegyzd, mint a Polgirmesteri Hivatal vezetSje biztositja az osztaly funkcionalis fliggetlenségét
mind az ellen6rzési program kidolgozésa, valamint vegrehajtasa sordn, megfelelve ezzel a Bkr, 19. §
(1)-(2) bekezdésének. A hivatal operativ miikddésével kapcsolatos tevekenységek ellitdsaban a
belsd ellen6rok nem vesznek részt,

I/2/c Osszeférhetetlenségi esetek

2013-ban a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségi eset nem 4llt fent.

1/2/d A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérs] és bels
ellendrzésérdl sz016 jogszabély 25. § szerinti jogosultsagokkal a beisé ellenérsk rendelkeznek, azt
korlatozd intézkedések nem gitoljak.

¥2/e A belsd ellendrzés végrehajtisat akaddlyozo tényezdk

2013-ban eszkozelldtottsig hianya nem lépett fel az Ellendrzési Osztilyon. A targyi feltételek
tekintetében biztositottak voltak a kiegyenstlyozott szakmai munkéhoz szlikséges koriilmények. Az
1 épiiletszarnyba koltdzéssel a munkakériilmények jelentSsen javultak, a koézgyiilési hatirozatnak
megfelelen a laptopok cseréje is megtdrtént. Az internet szolgltatédsaihoz valé hozzaférés, az e-
mail killdés-fogadds, jogtir elérésének lehetbsége jelentSsen emelte a munka szinvonalat,
hatékonysdgat.

A hivatal fSosztilyaival, osztilyaival valo munkakapesolat az ellendrzésekben vald szakmai
egylttmikédés tekintetében tovébbra is j6, rugalmas.

L/2/f Az ellendrzések nyilvantartisa
Az osztilyvezetd a kiilsé ellendrzésekrdl, valamint a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
folyamatosan vezeti elektronikus forméban.

Az osztilyvezeté gondoskodik az ellenérzési dokumentumok meglrzésérdl, illetve a
dokumentumok és az adatok biztonsagos taroldsarol.
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W2/ Az ellendriési tevékenyseég fejlesutésére vonatkozd javaslatok

Az Ellenérzési Osztaly legfontosabb célja, hogy:
> segitse a hivata] és szervezeteinek irdnyitasi folyamatait,
» tevékenysége bizonyossigot ad6 és tanicsadé jellegii legyen, tovabb4

» fejlessze a gazdasagi folyamatoknak a szabéalyossagat.

Ennek érdekében kiemelt jelentéséggel bir:
"> abels6 ellenérok folyamatos szakmai tovabbképzése,
» avezetés és az ellendrzés kdzotti hatékony informéciécsere,

> az EllenGrzési Osztaly munkdjanak hatékony tdmogatésa,

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

tirgy ' eredmény

Gazdalkodasi Féosztaly és az Ellatasi A leltarozas folyamatéban a f6bb pontoknak

Osztily munkajanak segitése, tandcsokkal a megbeszélése '

val6 ellatdsa a leltdrozasra vald

felkésziiléshez

MKMK miikddése A fenntartéi (Klebersberg IK) é&s a
miikodtetdi (MKMK) feladatkdr elhatdroldsa

Szabalyzatok véleményezése A hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
szabélyzatok ' '

Szakmai tandcsadés az ellenérzések soran Az intézmények szabalyszerliségének és
hatékonysdganak ndvekedésének érdekében.

A 2013. évi ellendrzések sordn a munkajogi szaktanicsadds nemesak a munkajogi jogszabalyoknak
megfeleld milkddésre tett javaslatot, hanem igyekezett zokkendmentessé tenni a jogszabalyi
valtozasokbol és a kbzgyiilési dontésekbdl eredd intézményi atalakuldsok folyamatat.
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A 2013. évi ellenbrzések sordn minden esetben ertekelte a revizid a belsé kontrollrendszer
szabalyozottsdgat és milkodését, A megéllapitdsok alapjén intézményenként, ellendrzdit szervezeti
egységenként, illetve ellenbrzési tigykdrdnként is javaslatok szilettek a belss kontrolirendszer
eredményességének javitasa érdekében az alibbiak szerint:

® a szervezet tevékenysége, gazdilkodasa egyes teriiletein rejlé kockdzatok feltardsa,
elemzése,
® akockédzatok kezeléséhez a sziikséges intézkedések meghatarozisa,
® az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kiévetése, a vezet6i ellendrzések
dokumentalisa,
® a szervezet sajatossigainak megfelels kontrollkérnyezet kialakitasa (vilagos szervezeti
struktira, egyértelmii felel6sségi, hatdskori viszonyok).
A szervezetek belsd kontrollrendszere fokozatosan fejlédott, amihez az atfogd ellendrzések
megallapitdsaira  tett intézkedési tervek végrehajtdsanak  figyelemmel kisérése, az
intézményvezetSkkel valé kapcsolattartés és tandcsadas jelentds mértékben hozzéjarult.

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb Jjavaslatok

Miskolci Egyesitett Szociilis, Egészségiigyi és Gvermekvédelmi Intézmény — Modbdszertani

Kézpont (MESZEGYI-MK)

Megallapitas-Kovetkeztetés:

2013." januér 1. napjéval j6it létre a 873 fit foglalkoztaté6 MESZEGYI-MK, amely 4 négy intézmény
Osszevonasdval, beolvadassal jott 1étre. (A Miskolci Csaladsegité Szolgalat, Regionalis Médszertani Kozpont
és Gyermekjoléti Szolgalat, Megyei Médszertani Kézpont és a Miskolci Gyermekvédelmi Kozpont tovibbs
az Irénytlh Avasi Szocidlis Szolgélat valamint az Egyesitett Bolcséde és Egészségiigyi Szolgilat) Az
ellendrzés az 4talakuldsig a négy intézményt kiilén-kiilén vizsgilta, igy a beszamoléban az intézmények
mindsitése sordn (3.sz. melléklet) négy intézményként szamoltunk veliik.

Az Ssszevont intézménynél a kialakitott szervezet s gazdélkodasi rendszer alapvetSen alkalmas a feladatok
szinvonalas elldtisara. Az intézmény belsd szervezete és gazddlkoddasi rendszere tobb teriileten még nem
szabalyozott, itt a kordbban 6n4llé intézmények szabélyzatait tekintik tovabbra is érvényesnek. Az 5sszevont
intézményre elkésziilt szabalyzatok tartalmukban altalsban megfeleltek a jogszabalyi kdvetelményeknek.

A kdtelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvinyozés és érvényesités, szakmai teljesités igazolds belsd
szervezeti rendjét megfelelden szabalyoztak, és azt a gyakorlatban betartottak,

Az intézmény vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott, és a tulajdondban 1év8 vagyonnal kapcsolatosan a
vagyonkezel6i, tulajdonosi jogokat rendeltetésszerfien gyakorolta. Beszerzési tevékenysége megfelelt a

gazdasagossag kovetelményeinek, A kialakitott vagyon-nyilvéntartdsi rendszer sttekinthetSen, teljes kortien ~ -~
tartalmazza a szervezet kezelésében 16v8 vagyont. Az eszkdzsk beazonosithatésdgat azonban nem minden

esetben biztositottak. A személyi felel6sségi rendszer a korsbban &nalldan miik6dé intézményekben
kialakitottak szerint &l tovabb. A munkavéllalékkal leltarfeleiésségi megallapodas a mér egyesitett
intézménnyel nem késziilt. Az intézményben leltdrozast csak az egyik szervezeti egységénél végeztek,
melynek dokumentldsa sordn t5bb kisebb hianyossdg fordult els. A selejtezési és hasznositési eljéras
lebonyolitasinak modja biztositotta a vagyonvédelmet, illetve annak dokumentaldsat egy kisebb
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hidnyossagtol eltekintve az éldirasoknak megfeleléen végeztek. A selejtezési és hasznositési cljarasra
vonatkozd bejelentési kotelezettségének az intézmény eleget tett. :

Az Osszevont intézményben az élelmezési tevékenységet egységesen nem szabalyoztak jra, de néhany
konyha ellatasi kdrzetét racionalizaltik, Az élelmezés szervezése, bonyolitdsa a korabbiaknak megfeleléen
torténik, ami 4ltalaban megfelelt az eléirt koveteiményeknek. Az élelmezési anyagok beszerzése, taroldsa,
elszémolésa 4ltaldban szintén az el6irdsoknak megfeleléen tortent, tovabba betartottdk a 62/2011. (VL 30)
VM rendelet eléirasait.

A gazdélkodas szabalyszerliségét biztosité belsé kontrollok csak részben teszik lehetdvé a szabélytalansigok,
hidnyossagok, gazdasigtalan megolddsok idSben tHrténd feltdrisit, megel6zését, miutan a belsé
kontrollrendszer miikddtetéséhez minden sziikséges és el8irt dokumentumokat az egyesitett intézményre
vonatkozéan nem készitették el. Az informiciés és kommunikicigs rendszer részei az elkésziilt
szabalyzatokban fellelhetbek. A fizikai kontrollok rendje (hozzaférés az eszkdzokhoz) informatikai
szabalyzat hidnysban nem szabalyozott. A nyomonkdvetési rendszer részét képezd vezetdi ellendrzés csak
részben dokumentalt,

Javaslat:

-A hidnyz6 szabélyzatokat el kell késziteni, meglévdeket pedig a jelentésben foglaltaknak megfelelden ki
kell egésziteni.

-A vagyonnyilvéntartisban feltart hidnyossagokat meg kell sziintetni.

-A leltérozas és a selejtezés dokumentélésat minden esetben teljes kériien a szabalyzatban foglaltaknak
megfelelden kell végezni.

-A gépjarmiivek lizemeltetésével kapcsolatban fizetett lizemanyag megtakaritis esetén figyelembe kell venni
szemelyi jovedelemadordl sz6ld tOrvény elbirasait. ,

-Bels6  kontrollra  vonatkozo kialakitdsdra, dokumentaldséra vonatkozo Jogszabalyi eldirasokat
maradéktalanul be kell tartani.

21.s7. Altalénos Iskola

Megillapitis-Kivetkeztetés:

Az iskola a rendelkezésére aliG penziigyi eszkdzeit a szakmai feladatok szinvonalas ellitisa érdekében
hatékonyan, a gazdasigossagi szempontok figyelembevételével haszndlta fel. A koltségvetés végrehajtasa
soran biztositottak a gazdalkodss torvényességét, szabalyszertiségét. A serzdéses kapcsolatokban
alapvetden biztositott volt az intézményi érdek. Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabdlyokat néhany eset
kivételével betartottik. Az iskola a vagyonkezelésébe, hasznélataba adott, és a tulajdondban 16vé vagyonnal
kapcsolatosan a vagyonkezeldi, tulajdonosi jogokat rendeltetésszeriien gyakorolta. Beszerzési tevékenysége

megfelelt 2 gazdasigossig kdvetelményeinek. A kiala

kisebb hidnyossag fordult eld. A selejtezési és hasznositisi eljardsok lebonyolitisanak mbdja biztositotta a
vagyonvédelmet, illetve azok dokumentéldsit az el6irasoknak megfeleléen végezték. A selejtezési és
hasznositasi eljarasokat az intézmény minden esetben bejelentette a fenntartonak. ‘
Elelmezési tevékenysége sordn az clidtottak szdma mersékelten névekedett. Az élelmezési tevékenységet
kisebb hidnyossagtol eltekintve megfelelden szabélyoztik. Az ¢lelmezés szervezése, bonyolitasa, a kiszolgalt
ctelek mindsége megfelelt az elBirt kovetelményeknek. Az élelmezési anyagok beszerzése, trolasa,
elszdmoldsa az eléirdsoknak megfeleléen torténik. A 62/201 1..(VL 30.) VM rendelet el8irasait betartottak.

Javaslat:

. .-Az bsszeférhetetlenségre vonatkoz6 eléirdsokat minden esetben be kell tartani,

-A kifizetési bizonylatokhoz mellékelni kell minden dokumentumot, ami a kifizetés sziikségességét,
indokoltsigdt, jogszeriiségét és gazdasigossagat hitelt érdemlden igazolja.

-A vagyonnyilvantartasban feltart hidnyossigokat meg kell sziintetni. _

-A leltdrozds dokumental4sat teljes kortien a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen kell végezni.

Avastetdi Altaldnos Magyvar-Angol Két Tanjtisi N elvii Iskola és Alapfokii Miivészetoktataisi
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Intézmény

Az intézmény kéltségvetési kiadasi médositott elbirdnyzatit a vizsgalt iddszak éveiben kdzel 100 %-ra
teljesitette, ugyanakkor minden évben Jelentds szallit6i tartozast mutattak ki.

A koltségvetés végrehajtdsa sordn a gazdalkodas torvényessége, szabélyszerlisége Altaldban biztositott volt, a
véletlenszerfien kivdlasztott kifizetések kapcsén csak kisebb hidnyosség fordult el§.

A-pénz és értékkezelés, bizonylati rend és okmanyfegyelem teriiletén a jogszabilyi eldirasokat betartottak. A
szakmai teljesités igazoldsa azonban nem minden esetben valdsult meg,

Az intézmény a feladatellatdséhoz és a miikédéséher sziiks¢ges eszkbzdkkel rendelkezett. A beszerzések
ellenérzése soran a megvizsgalt esetekben indokolatlan beszerzést a revizié nem tapasztalt. A vagyon-
nyilvantartasi rendszer biztositotta a tulajdon védelmét. :

A leltérozasok dokumentalasa a kovetelményeknek megfelelt.

Selejtezési, hasznositdsi tevékenysége sorin eleget tett feliigyeleti szerv felé vald bejelentési
kotelezettségének, az eljarasok dokumentaldsa megfeleld volt.

Az intézmény az elSirt éves karbantartisi Utemtervvel a vizsgalt iddszakban rendelkezett, mely alapjan
elvégezte épiileteinek legsziikségesebb allagmegovasat. A vizsgalt iddszakban az élelmezési {izem jo
kapacitaskihasznaltsaggal mitkodst. 2012. szeptember 1-jével a tagiskola f6z8konyhija megsziintetésre
kerdilt, azbta egy fdzékonyha (a Pattantyus Iskoldban) tizemel. Az élelmezési lizemek normafelhasznildsa az
engedelyezett +,- 5%-os hatéron beliil volt, kivéve 2011. évet, ‘

Javaslat;

Iy

-Minden esetben érvényesiteni kell az Amr. Osszeférhetetlenségre és szakmai teljesitésre vonatkozd elbirasat.
-Az intézményben keletkezett valamennyi lgyiratot iktatni kell és el kell latni iktatoszdmmal az 1995. évi
LXVI térvény 9.§ (1) bekezdés a) pont elirasénak megfeleléen.

Herman Otté Altalanos Iskola és Munkdcsy Mihaly Alapfokid Miivészetoktatisi Intézmény

Megallapitas-kivetkeztetés;

A szolgéliatott adatok alapjan az intézmény koltségvetési helyzete nem mutatott kiegyenstlyozott képet,
mivel 2010. és 2011. lezéart évben szilkségessé valt a feliigyeleti mitkodési koltségvetési timogatis modositott
elbiranyzaton feliili pénziigyi teljesitése.

A téritési dij szabdlyoz4sukat illetden nem rendelkeztek teljes korti eljarasrenddel, mely tartalmazné tobbek
kozott az egyezietések, ellendrzések havi szinten torténd dokumentalasat is.

Szallitéi kotelezettségiik és kovetelésiik minden évben képz8ddtt. A fenntart6 a szallitdi tartozas rendezésére
kiemelten biztositott Ssszeget. Kovetelés allomanyuk is milliés nagysdgrendet képviselt 2010. és 2012. év
végeén.

A kiaddsok terén a revizio az intézmény feladatellatisahoz, miikodéséhez nem kapcsolhaté kiad4st,
beszerzést a véletlenszeriien kivalasziott szamlak alapjan nem tart fel.

A pénz és értékkezelés, bizonylati rend és okmanyfegyelem teriilete az alaki, tartalmi elvérdsoknak a hibak
kivételével 4ltaldban megfelelt. A pénzkezeld helyeken folytatott pénzbeszedés eljarési rendjének teljes korii
szabalyozésira nem keriilt sor.

A sz€khelyet illetden az épiilettartozékok és konfiguréciés lapok felvétele folyamatban volt.

A vizsgllt id8szakban t5bb alkalommal végeztek leltdrozast. Az el6z8 revizié altal eldirt 2010. év végi
jogszabélyi eléirds szerinti teljes korli leltdrozds lefolytatasat gyakorlatilag nem tudtik végrehajtani az
iskolaépiilet felijitisa miatt. Teljes korfi leitarfelvételt ax intézményvezetd személyében tértént valtozaskor
vegeztek. A vizsgalt leltdrozésban kisebb hidnyossdgok adédtak, Selejtezési eljardsuk soran eleget tettek a
fenntart6 felé valé bejelentési kotelezettségiiknek. A kivalasztott eljaras esetében a dokumentaltség megfelel
volt.

Az alapitd okirat szerinti intézményi. étkeztetést. a - mikdési engedéllyel rendelkezd féz6konyha révén

biztositottak. Elelmezési tevékenységiiket az eléirdsoknak megfeleléen dokumentalték. Raktarellendrzés
soran eltérés nem volt tapasztalhato. :

Az intézmény belsd kontrollrendszerét kialakitotta, melyet szabélyzatai, a munkafolyamatba épitett és.
a vezetdi ellenérzés révén biztositott. Ellendrzési nyomvonallal nem rendelkeztek, melyben a leirt
feladatok teljes koriien munkafolyamatot alkottak volna. '
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Javaslat;

-A  szabdlyzatok, munkakéri lefrdsok kapcsdn  megfogalmazott eészrevételek, hatélyos jogszabalyok
figyelembe vétele.

-A téritési dij munkafolyamatba epitett egyeztetésének (konyha program, téritési dij program, fokonyv)
eredményének irasban valé dokumentaldsa.

-A biifére vonatkozd megallapodis feliilvizsgalata a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 130. §-a alapjan,

-A pénz- és értékkezelés, bizonylati rend és okméanyfegyelem terén megallapitottak figyelembe vétele.

-A  konfiguraciés lapok és épiilettartozékok teljes korli felfektetése és vezetése a Jjelentésben
megfogalmazottak alapj4n. _

-A leltérozassal kapcsolatban tett &szrevételek hasznositisa.

-Az anyagkiszabatok program altali hasznalata. Akényelmi termékek hasznalatdnak minimalizildsa,

-A  kontrollrendszer jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld hatékony mikddtetése a Jjelentés
megéllapitisainak figyelembe vételével.

Belvaros -Didsgyir OGI

Megallapitas-kovetkeztetés:

A vizsgalt id6szakban az intézmény kdliségvetési gazdilkodisa az elSiranyzatok teljesitése szempontjabol
kiegyensilyozottnak mondhaté. Bevételei a vizsgalt id8szak minden évében fedezetet nytjtottak a kiad4saira,
Az intézményi bevételek elSirdsa, beszedése &g elszamolasa eldirasszertien torténik.

A koltségvetés végrehajtisa soran a gazdalkodas torvényességét és szabalyszerliségét szem el6tt tartottak,
szerzbdéses kapcsolataikban a vizsgilt esetekben az intézményi érdekeket érvényesitették.

A szamviteli rend és fegyelem eldirisai az ellenbrzott esetekben ervényesiiltek. A kovetelések és
kételezettségek dllomanyét folyamatosan figyelemmel kisérik.

Az OGI beszerzési tevekenységét a takarékossagi és gazdasagossigi szempontok figyelembe vételével végzi.
Kozbeszerzési eljarast sajat hatdskérben nem folytattak.

A kialakitott vagyonnyilvantartdsi rendszer teljeskdrlien ¢és 4ttekinthet moédon tartalmazza az OGI
kezelésében 16v6 vagyont. Az eszkdzokért vald felelésség rendszer mind a gazdasagi szervezet, mind az
egyes 6vodék vonatkozdsaban jol kialakitott.

A leltdrozds dokumentslasa megfelelt a kdvetelményeknek. Selejtezési és  hasznositisi eljarasokat
folyamatosan, az igények szerint hajtottak végre, bejelentési kotelezettségiiknek a fenntarté felé eleget tettek,
az eljardsok dokumentilasa elSirasszerfien tortént.

Az dvodak épiileteinek allagvédelmét ellatjak, annak ellenére, hogy kis mértéki a koltségvetésben az erre a
célra rendelkezésre 4llo elbiranyzat. Az épiiletek allagéban jelentds javuldst a feliigyeleti szerv 4lta) végzett
felyjitasok eredményeztek. A sajat er6bdl végzett javitasok, karbantartisok esetén a munkaidSvel és a
felhasznalt anyaggal valé elszamoltatis rendszere kialakitott, a munkak elvégzésének igazoldsa a vizsgilt
esetekben megtortént. Idegen kivitelezésben végzett munkdk szamldi mellé a sziikséges adattartalmn
dokumentumokat meliékelték.

Az OGI bels§ ellenbrzési rendszere kialakitott.

Javasat:
-Az MKMK-nak be kell épitenie valamennyi szabdlyzataba a gazdaségi igazgatosag altal eli4tott feladatokat.
-Minden esetben tSrténjen meg a teljesités igazolasdnak dokumentilisa.

-A szerzédések pénziigyi ellenjegyzése a jogszabélyoknak megfelelen térténjen,

Selyemréti Altalinos és Magyar-Angol Két Tanitasi Nvyelvii Iskola

Megallapitas-kovetkeztetés:
Az intézmény szabélyozottsiga J6, a kialakitott szabélyzatok segitetiék az intézmény Jjogszabalyoknak és a
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fenntartdi kdvetelményeknek valo megfeleléségét.
Az intézmény kéltségvetési gazdalkod4sa kiegyenstlyozott volt, szem elftt tartotta a takarékos gazdalkodds
kovetelményét. Sziikséges a tankdnyvellétas teljes kori szabélyozdsa, kiilénosen a pénziigyi, elszamolés;

megismerési zdradékot. Ezen a teriileten is be kell tartani az &ltal4dnos eljarasrendre, gazdalkodésra vonatkozé
szabalyokat (iktatés, ellenjegyzés, megéllapodis-kdtés, elszamoltatas). _
A pénzbeszedbhely szabalyozasa, eljarasrendjének kialakitisa irasban még nem tértént meg,

Leltdrozasi ktelezettségiiknek a vizsgdlt id6szakban eleget tettek, tovabbé az intézmény minden év végén a
mérleg alatdmasztiséra szolgald egyeztetd leltarozast is végzett.

Javasat:

-A tankSnyvelldtas teljes kori szabélyozésa, killondsen a pénziigyi, elszdmolasi folyamatokra. Az iskola
teriiletén mitk6dé MEKMK pénzbeszedbhely eljarasrendjének irdsos szabdlyozéisa.

Megillapitas-kivetkeztetés

Az intézmény a székhelyen kiviil t5bb telephelyen is végzett feladatellatast alapit6 okirata alapj4n.
Az intézmény szervezete és gazdalkodasi rendszere alapvetSen szabalyozott volt, de a Jjogszabalyi
valtozasokat nem kovették teljes mértékben.

Az iskola kdltségvetési egyensalya 2010. és 2011. évben a fenntartsi tSbblettdmogatissal volt biztositott.
Fizetési nehézségiiket jelezte, hogy minden évben jelentkezett szallitoi tartozésuk is.

Az intézmény bevétele 2010, és 2011. évben azonos nagysagrendben teljesiilt, 2013. évben novekedett a
palyazati pénzdsszegek emelkedése kovetkeztében. A bevételek ardnyait tekintve miikdésiiket a fenntartdi
tamogatas biztositotta, melyet kévetett arinyaiban a miikodési bevétel.

megtérittetése mellett - 60 E Ft pénzbeli biintetést szabott ki a munkavéllalora, valamint dontstt a
munkavéllalé mas munkakérben vald tovabbfoglalkoztatasardl, A hidny rendezése megtortént.

A kdltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznslatiba adott, &s a tulajdonaban 16v§ vagyonnal kapcsolatosan
a vagyonkezeldi, tulajdonosi jogokat gyakorolta. Az intézmény vagyon-nyilvantartasi rendszere a 3/2006. sz.
polgarmesteri kérlevélben foglaltaknak teljes koriien nem felelt meg. A térvény szerinti leltérfeleldsségi
megallapodéssal nem rendelkeztek, az eszkéz alirdssal val &tvételér8l dokumentumot bemutatni nem
tudtak,

Az intézmény leltsrozési kételezettségének maradéktalanul nem tett eleget, 2012. év végén, mint 5n4llé Jjogi
személyként vald megsziinéskor nem tértént leltarfelvétel. A 2010. évben végzett leltirozas dokumentslisa
teljes korilen nem felelt meg a kovetelményeknek.

Selejtezési eljaras lefolytatdsara sor keriilt, A megvizsgdlt esetben a fenntarté felé vals bejelentési
kotelezettséget érvényesitették, ugyanakkor az eszk8zdk vagyon-nyilvéntartasbol valo kivezetésénél adodtak
hibak. o

Javaslatok: . :
-A szabdlyzatok, munkakéri leirdsok kapcsén megfogalmazottak figyelembe vétele,

-A bérbeadss teriiletén a bizottsagi hatarozatban foglaltak érvényesitése, -

-A ' téritési dij részletes éljérésrendjének szabalyozisa, tartalmazva az egyeztetések, ellendrzések havi szinten
torténd irdsos dokumentalasat a felel6s/ck megnevezésével.

-A pénz- és értékkezelés, bizonylati rend és okményfegyelem terén megéllapitottak figyelembe vétele.

-Az  eszkbzgazdalkodds teriiletén tett eszrevételek hasznositdsa, kiemelten a vagyonnyilvantartds
teljeskdrliségének biztositasara, a leltérfeleldsségi megallapodasok megkdtésre, az eszkdzok Atvételének

alairdssal valé igazolaséra.
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-A leltdrozési kotelezettség teljesitése a jogszabalyi elbirasoknak és 3/2006. sz. polgarmesteri kdrlevélben
foglaltaknak megfelelGen.

-A leselejtezett eszkozok értékbeli kivezetése az analitikus nyilvantartdsbél a selejtezés datumanak pontos
megjeltlésével.

Didsgyéri Gimnizinm

A kialakitott gazdalkoddsi rendszer alapvetéen alkalmas volt a feladatok clldtisira. Az intézmény
tevekenysége szabalyozott volt.

A gimndzium gazdilkodasa 2011, évet kivéve a moédositott elSiranyzaton beliil alakult. Emellett minden
evben keletkezett szallitéi tartozisuk. Miiksdési bevételként jelentkeztek a bérbeaddsok, szolgalati lakss
bérleti dijbevételei, valamint a talalokonyha 4ltal biztositott étkezés téritési dij dsszegei is. A bérbeadasok
kapcsén az Snkditség kalkuldcid szerinti Osszegeket érvényesitették, e teriileten csak esetl hidnyossig
adodott. A téritési dij nyilvantartss veletlenszerii ellendrzése sordn a befizetések megjelentek a fEkonyvi

okményfegyelem teriilete megfelelt a kévetelményeknek, a gazdasagi eseményeket aldtamasztd
dokumentumokkal rendelkeztek. Az intézmény vagyonkezelésébe, hasznélatiba adott és a tulajdonaban 16v

Javaslat:

-Az iskolai biifére vonatkozdan a jogszabalyban elirt iskola-egészségiigyi szolgdlat szakvéleményének
beszerzése.

-Az 6nkoltségszamitas soran tett megallapitds figyelembevétele.

-A beszedett téritési dij elirds szerinti feladésa,

-A vagyon-nyilvéntarts teriiletén a pontos bevételezés, a konfiguracios lapok idérendi folyamatos vezetése a
valtozdsok megjelenitésével, a 3/2006. sz. polgarmesteri utasitds alapjén a helyiségleltirak személyi
felelosségének kialakitasa.

Karacs Teréz Koézépiskolai Leanykollégium

Megillapitas-kovetkeztetés: .
Az intézmény kéltségvetési bevételeit 2010. év kivételével 100 %-ra, vagy felette teljesitette. Bérbeadssi

tevékenysége sorin nem minden esetben tartotta be az Gnkorményzat vagyonrendeletének elirdsait. A
kdltségvetés végrehajtisakor a gazdalkodas torvényessége, szabalyszerlisége altaldban biztositott volt,
azonban néhany esetben eléfordult, hogy a kifizetést a kedvezményezett sajat maganak utalvényozta,

ellenjegyezte, illetve érvényesitette.

A pénz- és értékkezelés sordn a vonatkozd szabalyzat eldirdsait altalsban betartottik, a pénztari okmanyok,
nyilvéntartdsok az alaki, tartalmi elvérésoknak megfeleltek, azonban a-banki forgalom esetén eléfordult,

hogy a szakmai teljesités igazoldsa nem trtént meg, egyeb esetben megvalésult, de nem teljes korilen az
Amr. el6irdsinak megfelelden, tekintettel arra, hogy az igazolas datumdét nem tintették fel.

-Aleltarfeleldsségi megallapodasokbol nem deriil ki az eszkizik kdre, amelyért egy-egy dolgozé felel.

Javaslat:

-Az automata elhelyezésére vonatkozéan sziikséges a hivatkozott rendelet el8irdsai alapjan eljérni.
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-A gazdilkodasi jogksrok gyakorlasa soran a jogszabalyi elSirdsok betartisa (kotelezettségvallalés,
ellenjegyzés, szakmai teljesités, Osszeférhetetlenség)

-A pénz- és értékkezelés, bizonylati rend és okményfegyelem terén megallapitott hidnyossagok
megsziintetése,

-A leltarozéssal kapcsolatban tett észrevételek hasznositisa.

Kazinczy Ferenc Altalanos és Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvii Iskola

Megillapitas-kivetkeztetés

Az intézmény bels§ szervezete, kialakitott gazdalkodasi rendszere alapvetéen alkalmas volt a feladatok
szinvonalas ellatisara.

A kbltségvetés végrehajtisakor a gazdalkodds torvényessége, szabalyszerlisége 4ltaldban biztositott volt.
Szerzédéses kapcsolataiban az intézményi érdek ¢rvényesiilt, a szerzédések minden esetben iktatisra
keriiltek.

A kotelezettségvalialas, ellenjegyzés, utalvanyozés és ervényesités belss szervezeti rendjét szabélyozték és a
gyakorlatban altaldban annak megfelelSen jartak el.

A pénz- és értékkezelés sorin a vonatkozé szabalyzat elbirasait betartottdk, a pénztéri okmanyok,
nyilvantartisok az alaki, tartalmi elvardsoknak megfeleltek, a szakmai teljesités igazolasa valamennyi
vizsgalt esetben megtortént,

A leltdrozésok dokumentélasa sordn eléfordult hidnyossag, a leltarfelvételi iveket a helyiségre kiadott
eszkdzbk vonatkozisaban a helyiségfelelosdk aldirdsukkal nem lattik el. A Munka tv. el$irdsa szerinti
leltrhianyért vald felelSsséget tartalmazd megallapodast a dolgozdkkal kététtek,

A selejtezések dokumentaltsiga megfeleld volt. A selejtezést kovetd hasznositast azonban az intézmény
elmulasztotta bejelenteni.

Az iskola lehetdségéhez mérten kells gondot forditott az allagvédelemre, melyet karbantartasi {itemterv
alapjan végzett. A sajat karbantartdsi munkik dokumentéldsanal 4ltaldban biztositott volt a karbantartok
elszamoltathatésdga. Az idegen kivitelezGkkel végeztetett karbantartds esetén a munka elvégzésének
igazoldsahoz a munkalapokat altalaban csatoltak. A feltjitdsok, beruhdzdsok aktivalasra keriiltek.

A gazdalkodas szabalyszerliségét biztosité belss kontrollok lehetdvé tették a szabélytalansdgok,

id8szakban megfelels volt.

Javaslat

s

-Szabélyzatban r8gziteni kell az utalvinyozds vonatkozasiban az intézményvezetd tivolléte esetén a
helyettes személyt,

-Torekedni kell a szerz6dések pontos megfogalmazisara.

-Az Avr. elbirasait minden esetben be kel tartan],

-A leltdrozasnal feltart hibak megsziintetése.

Bérsony-Hunyadi Altaléngs Iskola

Megallapitas-kovetkeztetés:
A kialakitott szervezet és gazdalkodasi rendszer alkalmas a feladatok szinvonalas ellat4séra. Az intézmény

belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere az informatika teriiletét kivéve szabdlyozott. A szabélyzatok - -

tartalmukban altalaban megfeleltek a jogszabalyi kovetelményeknek.

A kotelezettségvallalss, elienjegyzés, utalvnyozds és érvényesités, szakmai teljesités igazolas -belsd
“szervezeti rendjét megfelelSen szabalyoztdk, és azt a gyakorlatban néhény eset kivételével betartottik.

Az iskola a vagyonkezelésébe, hasznalataba adott, és a tulajdondban 1évé vagyonnal kapcsolatosan a
vagyonkezeldi, tulajdonosi Jogokat rendeltetésszerfien gyakorolta. Beszerzési tevékenysége Aaltalaban
megfelelt a gazdasagossig kovetelményeinek, de ‘¢gy alkalommal nagyobb értékben vésarolt
szamitastechnikai eszkdzok esetében nem kértek 4rajdnlatot tobb forgalmaz6tél. A kialakitott vagyon-
nyilvantartasi rendszer attekinthetGen, teljes kérien tartalmazza a szervezet kezelésében 1évd vagyont. Az
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eszkdz0k beazonosithatosagat azonban nem minden esetben biztositottak. A személyi feleldsségrendszert

kialakitottdk, a dolgozékkal a munka tOrvénykdnyve szerinti megfogalmazisban leltarfeleldsségi
megallapodast elkészitették, de azt a munkéltats részér6l nem irta ald senki. Az intézmény leltarozasi
kotelezettségének csak részben tett eleget, miutdn helyiségekre kiadott nagy ertékil targyi eszkdzok
leltirozdsa nem a meghatirozott eljarési rend szerint tortént, illetve elmaradt a kozponti iskolsban a
helyiségre kiadott kis értékii targyi eszkozok leltdrozisa A leltirozds dokumentélasiban csak kisebb
hidnyosségok fordultak elg. A selejtezési és hasznositési eljardsok lebonyolitasanak modja biztositotta a
vagyonvedelmet, illetve azok dokumentildsat egy kisebb hidnyossagtél eltekintve az eldirdsoknak
megfeleléen végezték. A selejtezési és hasznositasi eljarasokat az intézmény minden esetben bejelentette a
fenntarténak.

Javaslat:

-A szabdlyzatokat a jelentésben foglaltaknak megfeleléen ki kel egesziteni. El kell késziteni az informatikai
biztonsagi, és a kockazatkezelés rendjére vonatkozé szabélyzatot, valamint az érvényesitésre és a szakmai
teljesités igazoldsra jogosultak alairas mintajat,

-A kételezettségvallalasok ellen; egyzésére vonatkozé eldirasokat minden esetben teljesiteni kell.

-A kozbeszerzési értékhatir alatti beszerzések esetében a legkedvezsbb ajénlatot tevé forgalmazé
kivalasztisat dokumentalni kell.

-A vagyonnyilvantartisban feltart hidnyossigokat meg kell sziintetni.

10. Sz., Petifi Sindor Altalanos és Magvar-Angol Két Tanitisi Nyelvii Iskola

Megillapitas-kovetkeztetés;

Nem vezették at a 2012. januar 1-t51 életbe léptetett, a kSltségvetési intézmények miikddését befolyasols
jogszabdlyi valtozisokat.

A pénz és értékkezelés, bizonylati rend és okményfegyelem teriiletén szabdlyszerii volt a miikdés, avizsgilt
szamlék, bizonylatok, gazdalkodassal kapcsolatos okményok a szamviteli torvényben foglalt alaki és tartalmi
koévetelményeknek 4ltaldban megfeleltek, a revizié hidnyossigot nem allapitott meg. A pénzbeszeddhely
szabédlyozésa, eljrasrendjének kialakitisa frdsban még nem tortént meg.

A helyszinen a beszedett pénzr8l semmiféle kimutatds, dokumentum nem késziil (pl. id&szaki
pénztrjelentés). Jelenleg a folyamatba épitett ellendrzés nem mitkédik a szervezeti 4talakulds ota.

Jelenleg a bazisiskola f8z0konyhéja és a tagiskola melegité konyhdja szolgal az élelmezési feladatok

Javaslat:

-A szabdlyzatok aktualizaldsa a szervezeti és Jjogszabalyi véltozdsoknak megfelelden,

-Jelenleg az iskola teriiletén mikddé MKMEK pénzbeszedShely eljarasrendjének szabdlyozésa.

-A szervezeti véltozast kovetden az iskola tulajdondban 1évé vagyon mielébbi megosztisa a jogszabilyi
eldirasoknak megfeleléen, a kdzvagyon védelmének biztositisa.

-Az egészséges taplilkozas érdekében kényelmi termékek hasznalatat minimalizaini kell.

INE-MIS Nonprofit Kft.

Megillapitis-kivetkeztetés:

"A.t'éréééé-g SZabélyGZOttséga alapvetden megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, a gazdalkod4sra vonatkozo Szvt,

tv. elbirdsai szerinti szabalyzatokkal rendelkeznek, a jelentés idevonatkozé része fogalmaz meg
hidnyossagokat a szamviteli politikaval és a pénzkezelési szabalyzattal kapesolatban,

A tarsasag éves lizleti terv alapjan végzi tevekenységét, melyet a taggytilés hagy jéva.

Tevékenységérl a Savt. tv. elbirdsai szerint ad szamot, de vonatkozik r4 a Civil tv. kizhaszniisagra
vonatkozé szabédlyozésa is. Ennek értelmében kdzhaszniisagi mellékletet készit &s tesz kézé.
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Ajelentés hidnyossagként fogalmazza meg, hogy a kiegészit8 melléklet nem részletezi a timogatasi program
keretében kapott, felhasznait Osszegeket és a visszatéritendd kételezettségeket.

A Gt. rendelkezései szerint a taggylilést dssze kell hivni, ha a tarsasdg sajat t6kéje veszteség folytan a
torzstdke felére csdkkent és a tagoknak hatarozniuk kell a torzstSke biztositasardl, illetve a tdrzstéke
leszallit4sarol. ‘ |

Javaslat:

-A jelentésben foglaltak szerint a Szamviteli Politika és a Penzkezelési Szabalyzat pontositdsa, kibévitése.

-A kiegészitd meliéklet tartalmi kiegészitése (2013. évtdl) a tamogatasi Osszegek és a visszatéritendd
Osszegek felhasznalisanak bemutatisival programonként.

-A kbnyvvezetés sorin torekedni kell arra, hogy a rendszeren beliil valdsuljon meg a tdmogatisok
elszdmolasanak elkiilnitése legalabb a nagy palyézatok esetében(NKA, MNFA, EMMI).

-A taggylilés dsszehivasa a tdrzstSke rendezésére.

Megallapitis-kivetkeztetés:

A tarsasdg szabélyozottsiga alapvetden megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak, a gazdalkodasra vonatkozd Szvt.
tv. el8irdsai szerinti szabalyzatokkal rendelkeznek, a szabalyzatok folyamatos aktualizilisa sziikséges.

A térsasag a jelentésben leirt modon tesz eleget a megallapodasokban foglalt beszamolasi kotelezettségének.
A céltamogatasok kitldn keriiljenek elszAmolasra.

Javaslat;

-A kdnyvvezetés sordn térekedni kell arra, hogy a rendszeren beliil valosuljon meg a tdmogatdsok
elszdmolasénak elkiilonitése a jelentésben leirtak figyelembevételével.
-Alapitd okirat modositisa : a hatdlyos térvények beemelésével,

Herman Otté6 Miizeum

Megalapitas-kivetkeztetés:

A kialakitott szervezet és gazdalkodési rendszer alkalmas a feladatok szinvonalas elldtasira. Az intézmény
belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere egy-egy részterilletet kivéve szabalyozott. A szabélyzatok
tartaimukban megfeleltek a jogszabalyi kovetelményeknek, de kiegészitést igényelnek. A kialakitott vagyon-
nyilvantartisi rendszer 4ttekinthetéen tartalmazza a szervezet kezelésében 16v8 vagyont, de nem teljes
koriien, miutan a 2013. évet megeléz6en beszerzett kisértékil targyi eszkdzokrél a nyilvéantartast a korabbi
fenntart6 nem adta 4t, illetve ezen eszkdzrél évkozi leltart sem vettek fel.

Javaslat:

-A szabalyzatokat a jelentésben foglaltaknak megfeleléen ki kell egésziten.

-A beszerzésekre vonatkozo szabélyokat és az alkalmazott gyakorlatot Gssze kell hangolni. A beszerzési
eljarasok kivélasztésanal figyeleramel kell lenni annak koltség-hatékonysagara.

-A  kisértekii eszkozokr8l a  vagyonnyilvantartast fel kell fektetni, illetve meg kell sziintetni
vagyonnyilvantartasban feltart hianyossagokat. o .
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- 1L Rékéczi Ferenc Megyei 4s Varosi Konyvtar

Megallapitas-kivetkeztetés:

Az intézmény rendelkezett alapité okirattal, a feladatelldtast, miikodést biztositd, dontési, felelésségi
jogkdrdket tartalmazoé szabalyzatokkal két szabdlyzatot kivéve. A gazdalkodési Jjogosultsagok tekintetében a
szabalyozas, a munkakori leirds és a gyakorlat kozotti teljes koria Osszhang nem volt biztositott.

Az elbiranyzatok tikrében az intézmény bevétele kdzel 100%-os teljesitést mutatott, a kiaddsok az
idaranyos teljesitésen beliil alakultak. A miikédés soran egy esetben nem rendelkeztek az intézményvezetd
tekintetében munkaltatéi engedéllyel.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem rendje altalaban megfelelt.

A vagyonnyilvantartdsi rendszer kialakitott. A személyi hasznélatba kiadott eszkézdk tekintetében nem
rendelkeztek leltarfelelésségi megéllapodassal.

A selejtezés teriiletén a kdnyvtari allomany torlését illetden a tajékoztatéd levélben szerepld torlési jegyzékek
szama eltért a kivezetéskori csoportos leltarkdnyv torlési jegyzékeinek szdmatél A konyvek fékényvi
nyilvantartasiban szerepld torlés értéke nem volt azonos a leltarkdnyv szerinti torlés értékével.

Javaslat:

-A szabélyzatok, munkakéri lefrasok kapcsan megfogalmazottak figyelembe vétele.

-Az intézményvezetd tekintetében a munkaltatsi engedely megkérése minden esetben.

-A személyi alleltarban szerepld eszk6zok kapcsan a leltarfelelsségi megallapodisok megkétése,
-A kényvtari dllomany torlése kapcsén az egyez3ség biztositasa.

MVSI Nonprofit Kft. miikidése

Megallapitis-kivetkeztetés:

Az MVSI Miskolc Vérosi Sportiskola Nonprofit Kézhasznti Kft. feladata a sport, mint kdzfeladat ellitisa és
az ¢ feladat ellatisahoz kizvetleniil kapcsolddé  tevékenységek végzése a tarsasagi szerzbdéshen
meghatérozottak szerint,

Az intézmény szervezetének és gazdaikoddsinak szabélyozottsdga nem mindenben felelt meg a jogszabalyi
elbirdsoknak, A tirsasdg gazdalkoddsa a 2013. 11. 30-ai adatokra alapozva nem mutatott kiegyenstlyozott
képet a pozitiv eredménykimutatdsa mellett.

A pénz és értékkezelés teriilete az alaki, tartalmi elvérasoknak a hibak kivételével 4ltaldban megfelelt.
Vagyonnyilvantartési rendszeriik szamitdgépes program keretében valdsul meg, melyhez kapcsolodban az
elszdmoltathatosigot  biztosité leltar-feleldsségi  megallapoddst bemutatni nem tudtak.  Gépjarmii
Uzemeltetésiik Gtnyilvantartdssal nem volt aldtdmasztott.

A létszamgazdalkodds soran keriilni kell a munkaviszonyban és megbizési Jogviszonyban is
foglalkoztatott munkavallalék kézdtti szerzédéseket. A  munkakdri  leirdsok hidnyosak,
feliilvizsgalatuk sziikséges.

Javaslat:

-A jelentésben, jogszabalyban eldirt szabalyzatok elkészitése, a meglévik feliilvizsgalata a Jjogszabélyi
eldirdsok és az észrevételek alapjan. Az dizleti terv tarsasagi szerz6dés szerinti Taggyiilés elé terjesztése,

- jovahagyésa.

-A szerzédéses kapcsolatok 4ttekintése a kdzpénzek ésszerii, takarékos és hatékony felhasznaldsénak a
jelentésben tett észrevételek elStérbe helyezésével, -a rendelkezésre 4116 eszkdzsk 6 lebetSségek
felhasznalasaval, a feladatellatas biztositisaval, :

-A bevételek és kiadasok Osszehangoldsa, a pénzgazdalkodas egyensulyban tartdsa. A gazdasigossig,
eredményesség szempontjabol a bérbeadds targyaira vonatkoz6an kdltségkalkulaci6 készitése.

-A gazdasigi események bizonylatolasa, a nyilvantartisok kapcsdn tett megallapitdsok hasznositésa,

-Az eszkdzgazdalkodas, a kdzbeszerzés, gépjarmii izemeltetés teriiletén feltart hidnyossigok helyretétele,
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Avas és kirnyéke QQI

A vizsgalt id8szakban az OGI vezetdinek szemelyében és a személyi alloméanyaban is tobb alkalommal
tortént valtozds. A revizio idészakaban az igazgatd, az igazgatd helyettes, illetve 3 gazdaségi ligyintézé —
kiilénbdz6 okok miatt — nem dolgozott mar az Igazgatosag keretein beliil, ezért az adatszolgaltatas nehézkes
volt.

Az intézmény csak részben rendelkezik mindazokkal a szabalyzatokkal, amelyeket a hatdlyos jogszabalyok
eldirnak.

A vizsgalt id8szakban az intézmény kditségvetési gazdalkodésa az elSiranyzatok teljesitése szempontjabol
kiegyensulyozottnak mondhaté. A gazdalkoddsi jogkdroket tobb esetben nem a szabdlyzatokban
meghatérozott médon gyakoroltak: rendszeresen eléfordult, hogy a bizonylatokat nem az arra jogosultak
irtak ala, a teljesités igazoldsa nem minden esetben tortént meg, illetve nem volt megfelelden dokumentslva.
Az iktatészimmal tortént jelslés, ilietve a pénziigyi ellenjegyzés nem terjedt ki mindegyik szerz6désre. A
peénztari okményok, nyilvntartisok az alaki, tartalmi kdvetelményeknek megfeleltek.

Az OGI beszerzési tevékenységét a takarékossdgi és gazdasigossigi szempontok figyelembe vételével végzi.
A leltirozds dokumentaldsa megfelelt a kovetelményeknek, Selejtezési és hasznositési eljarasokat
folyamatosan, az igények szerint hajtottak végre, bejelentési kotelezettségiiknek a fenntart6 felé eleget tettek,

- az eljardsok dokumentélésa elSirasszertien torténik.

Javaslat:

-A gazdalkodast érinté szabalyzatok teljes korli feltilvizsgalata, aktualizalasa sziilséges.

-Az OGI beolvadasit kdvetden felil kell vizsgalni a koltségvetési intézmények és a kiilsé szervezetek
egylittmikSdésére vonatkozd megallapodésokat és a gazdalkodssi feladatokra vonatkozé munkamegosztasi
megallapodést az MKMK és az 6vodak kozitt.

-A szerz8dések iktatoszammal torténs ellatésa, illetve pénziigyi ellenjegyzése a jogszabalyoknak megfeleléen
torténjen.

-A pénztari és a banki forgalomban a bizonylatokat minden esetben az arra jogosultak irjdk ala.

-Minden esetben torténjen meg a teljesités igazoldsdnak dokumentilisa és a kotelezettségvallaiss

dokumentalasa.

Szabélyosségi-témavizsgélatok:

Intézkedési tervek végrehajtasirdl sz615 intézményi beszamolck értékelése (370/2011. (XII. 31,)
Korm. r. 46. §).

A lefolytatott ellenbrzéseknél egy esetben sem az intézkedési terv, sem a beszamold nem kertlt megkiildésre,
€gy esetben pedig az intézkedési terv megvalosuldsardl sz016 beszamolot nem kitldték meg.

Az Ellendrzési Osztaly az intézkedési tervek végrehajtasat, a beszamolok megfeleldségét a soron kdvetkezs
ellenérzések soran utdvizsgilat form4jaban fogja ellendrizni.

A végrehajtott ellendrzésekrdl sz616 intézményi beszamolok elemzése (370/2011. (XII. 31.) Korm. .
49. §). Beszdmolok bekiildési hatdrideje februdr 15. R

e 2

‘Hérom intézmény esetében volt belsd ellenér, egy intéiménynél f84liasn fiiggetlenitett belss ellendr, két

intézménynél pedig megbizott kiilsé személy veégezte az ellenbrzési munkat. A negyedik intézménynél a

vezetOi ellenérzés, a FEUVE biztositotta a kontrollrendszer mikodését.
Az ellendrzések nyilvéntartdsa, az intézkedési tervek vegrehajtasanak nyomon kévetése megtdrtént az
intézményeknél, az éves tervben foglalt feladatokat Altalaban végrehajtottak, egy intézményben, a belsd
ellendr tartds betegsége miatt nem végezték el teljes koriien a kitiizott feladatokat.

Az intézmények ellendrzésiik soran Jogellenes magatartast nem tapasztaltak, szabalysértési, biintetd eljaras
inditasdra nem kertilt sor.
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Eves ellendrzési tervek Jeliilvizsgdlata (370/2011. (XIL 31.) Korm. r. 32. §). 4 Jelentések bekiildési
hatdrideje oktober 31.

A vizsgilat megallapitotta, hogy az érintett intézmények a Bkr.-ben eldirt bejelentési kotelezettségiik
alapvetden eleget tettek. Hidnyossag a Miskolci Egyesitett Szocialis, Egészségligyi és Gyermekvédelmi
Intézmény Médszertani Kozpont esetében jelentkezett ahol a belss ellenbrzési tervet a belsé ellendr a
kockdzatelemzés eredményének Ssszefogiald bemutatisdval nem tdmasztotta ala. E hidnyossig azonban
potlasra keriilt.

Rehabiliticiés hozzajarulis

A vizsgilt koltségvetési szervek tekintetében Ot intézménynél keletkezett negyedéves adéfizetési
kotelezettség, mivel teljesiiltek a rehabilitaciss hozzijarulas fizetési kitelezettség Mmtv.-ben foglalt
feltételei.

Az adatszolgaltatds alapjan a megvaltozott munkaképességii munkavallalékré! a rehabilitdcios hozzijarulas

megallapitdsa céljabél a koltségvetési szervek nyilvantartast vezettek. A nyilvantartis megfelelt az Mmtv. 23.
§ (7) bekezdésében foglaltaknak.

Miskole Megyei Jogi Viros Polgarmesteri hivataliban végzett ellendrzések:
a

A MMJYV Polgirmesteri Hivatal pilvizati rendszere, az elnvert

kovetési rendjének belsd ellenérzésérl

Megillapitis-kiovetkeztetés:

Az ellendrzés megallapitdsa szerint a hivatal palyazati tevékenysége teljes koriien szabalyozott. A Szervezet
¢s Miikddési Szabilyzat, az Onkorményzat Plyazati Keretszabélyzata, a hivatal Paly4zati Szabilyzata és a
hivatal Belsé kontroll szabélyozdsa teljes korlien 4tfogjdk a pélydzati tevékenységet, feladatokat és
felelésdket neveznek meg a projekteiklus egészére.

A pélyézati tevékenységre vonatkozo6 szabélyzatok és a gyakorlat Osszhangja csak részben valésul meg. A
hivatal Pélydzati Szabalyzatdban rogzitett palydzatkezelési tevékenység szerepldi koziil a Projekt Feliigyel§
BizotisAg és az Adatgazda nem funkciondl, a Pélyzati Operativ Munkacsoport (POM) pedig nem a
szabélyzatban leirt munkacsoport formaban mikédik.

Javaslatok:

-A Hivatal pélyazati rendszerére vonatkozd szabalyzatok Osszehangoldsa, és a megviltozott jogszabalyi
hattér miatti aktualizaldsa.

-A Hivatal Palyzati Szab4lyzatanak felilvizsgélata javasolt a gyakorlattal valo Osszhangjénak megteremtése
céljabol, a palyazati tevékenység altal érintett dsszes feladathoz felel6séket rendelve. Tartalmazzon olyan
eljarasrendet, amelyet a projekt-megvaldsulas akadalyoz4sa esetén kell kovetni.

-A Projekt Office nyilvantarté rendszer kiegészitése a projektek belsd litemezésével, jelezve a kozbiilss
hatériddket is.

A sajat bevételek nivelésére tett intézkedések (bérlemény hasznositis. a

eredményei a Polgirmesteri Hivatal tekintetében

Megallapitas-kivetkeztetés:

Az lidiil6k/vendéghazak igénybevételi rendje szabalyozott, de nincs teljes 6sszhang a vonatkozo szabélyzatok
elbirdsai (SZMSZ, KSZ, munkakdri leirds) kozott.

A hatdsosabb marketing tevékenység is hozzijarulna a lehetéségek, a rendelkezésre 4116 kapacitisok jobb
kihasznal4sahoz.

Az adok beszedésére vonatkozédan a vizsgélat megéllapitotta, hogy az érvényben lévé helyi adérendeletek a
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vonatkozd jogszabélyi elSirdsoknak alapvetden megfelelnek. Az adok beszedése az érvényben 1évd
jogszabalyi elbirsoknak megfelelBen térténik. Tobb adénemet érintSen torténtek addbevételt névels
intézkedések, az elmult évek addbevétele Osszességeben emelkedett, de adénemenként valtozoan alakult.

Az adobevételek novelése, feltardsa érdekében az Adbosztaly folyamatosan végez ellenérzési tevékenységet.

Javaslat;

-Az {idiil6kkel, vendéghazakkal kapcsolatos szabalyozds tekintetében az SzMSz, a Kozszolgalati Szabélyzat,
valamint az érintett munkakéri lefrasok Gsszhangjénak megteremtése,
-Az Ahsz. 8. § (14) bekezdése szerinti onkoltségszamitas elkészitése.

Megallapitas-kivetkeztetés:

Helyi szinten az Onkormanyzat kézbeszerzési tevekenységét a jogszabalyi kereteken beliil a , Kézbeszerzési
Szabélyzat” és ,,A kbzbeszerzési eljarasok altalanos rendje” szabélyozza.

Tovébbé az 6nkorményzat helyi szinten a 19/2007. (V.17.) sz. rendeletével szabalyozta Miskolc Megyei Jogh
Viros intézményeinek helyben kdzpontositott beszerzéseit és kozbeszerzéseit.

Az Onkorményzat és a hivatal kézbeszerzési feladatait a Miskolc Holding Onkorményzati Vagyonkezeld
Zrt.~vel, mint beszerzd szervezettel megosztva latja el. A kbzbeszerzési folyamat szabalyozdsa bonyolult, a
feladat Osszetettsége és a kozbeszerzési eljardsban résztvevk nagy szdma miatt. A Kdzbeszerzési Szabalyzat
a folyamatban résztvevénként hatirozza meg a hataskodroket és feladatokat, az eljards rend tartalmazza az
cljards 1épéseit, a feladatok elvégzésére rendelkezésre ll6 id8t. A beszerzd szervezettel kotstt megbizisi
szerz6dés a feladatmegosztas szerz6déses alapjait teremti meg. '

A szabalyozottsig és a gyakorlat néhiny esetben eltér a celszerliség kovetelményeinek megfelelve, ezért
ennek Osszehangoldsa sziikséges.

" Javaslat:

-A , KoOzbeszerzési Szabélyzat” és az eljardsrend egységesitése és Osszehangolasa a gyakorlattal.

MMJIV g')nkormzinyzata altal 2012, évben nyujtott tamogatasok felhasznsldsanak ellendrzése

Megallapitas-kiovetkeztetés:

MMIV Onkorményzata az egyes tdmogatisok elszdmoltatdsinak rendjét a jogszabélyi eldirdsoknak
megfelelden szabalyozta. :

2012. évben a vizsgalt tAmogatottak részére a tamogatésok kiutaldsa tartalmukban megfeleld megéllapodas
alapjan tortént, melyben rogzitették az Aht. altal eléirt feltételeket. Az Onkormanyzat 2012. évi
koltségvetésének megéllapitdsardl szold rendelet 16. § (12)-(13) bekezdésének megfeleléen a
megallapodésokban eléirtdk a nemleges kdztartozas igazoldsit, valamint rogzitették az elszamoldsi
kotelezettséget és a nem teljesités szankcionaldsat. o .

A vizsgalt 12 szervezet az Onkormanyzat altal 6sszesen 26 megallapods alapjan nydjtott tdmogatdsard] a
szakmai beszdmolot €s a tAmogatas felhasznalésardl sz016 pénziigyi elszimoldst altaliban hatéridére
benyujtotta,  melyeknek dokumentélasa, bizonylatolasa alapvetSen szabdlyszerlien tortént az alabbi
kivételekkel:

- .(1).Egy. tmogatott -esetében-a meghatdrozott kulturalis rendezvényekre vonatkozoan a ‘beszamold ‘nem

tartalmaz tételes elszdmoldst, miutdn a tamogatasként kapott Ssszeget teljes egészében 4tadta —
megallapodds alapjan — egy méisik szervezetnek. A megailapodds erre vonatkozéan tilalmat nem
tartalmaz.

(2) Miskolc Megyei Jogh Véros Onkorményzatdnak a média megjelenéseken tAmogatoként vald
feltiintetésének kotelezettségét tobb tdmogatott szervezet nem teljesitette, illetve annak teljesitésére
beszamoldjukban sem tértek ki. -
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(3) A-beszamoléval és az elszdmolassal késlekeds szervezetek felé az intézkedés nem irasban tortént,

Javaslat:

-A szakosztilyok részér6l a beszamolok atvételekor, szakmaj igazoldsakor a megallapoddsban foglaltak teljes
koril betartasinak megkdvetelése;

- 2013. évt6l a tAmogatdsi megallapodésok megkdtesekor az egyesiilési jogrdl, a kézhasznd jogallasrdl,
valamint a civil szervezetek mitkodésérd] & tamogatdsar6l sz616 2011. évi CLXXV. torvény a beszdmold
letétbe helyezésére vonatkozd eldirasainak figyelembe vétele.

Beruhazdsi és Virosiizemetetési sztily koézbeszerzési tv. Hatil

beszerzéseinek, kiemelten az ajanlatkérésekkel kapesolatos gvakorlat ellendrzésiral

Megallapitas-kévetkeztetés

A Polgarmesteri Hivatal Beruhézési és Virosiizemeltetési Osztaly kozbeszerzési torvény hatilya ald nem
tartozo beszerzései kapcsan lefolytatott belsé ellenérzés megallapitotta, hogy az osztaly a részletes
eljarasrendjét nem szabalyozta. A nemzeti értékhatir alatti beszerzések vizsgilt esetei soran 3 arajanlat koziil
tortént a nyertes ajénlattevd kivalasztisa.

Javaslat:

-A Beruhdzisi és Vérostizemeltetési Osztaly kdzbeszerzési torvény hatélya ald nem tartozd beszerzéseire
részletes eljarasrend kialakitisa a szabalyszerliség biztositasdval,

-A kdzbeszerzési tervek megalapozottsiganak érdekében a Kbt. hatlya ala nem tartozo beszerzések,
szolgaltatisok kimutathatosiganak biztositisa.

II/2. A belsd kontrolltendszer 0t clemének értékelése a hivatalban

1. Kontrollkérnyezet

A Jegyzé a Hivatal hatékony, gazdasidgos és eredményes miikddése érdekdben olyan
kontrollkérnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilégos a szervezeti struktira,

- egyértelmiiek a felelsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezel minden szintjén,

- atlathat6 a humdnerSforrds-kezelés.
A kontrollkdrnyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabélytalansagok kezelésének az
eljarasrendje.
Kontrollkbmyezet keretében a  szervezeti felépités  szabalyozott feladatai, célrendszere
meghatirozott (Alapité Okirat, SZMSZ), a f6bb folyamatok szabdlyozottak (Jegyz6i és
Polgarmesteri  Utasitdsok) egyuttmilkddési  megallapodésok, munkakéri leirdsok). A
feladatellitishoz a megfeleld humén eréforrés rendelkezésre 4ll, a szikséges tovabbképzések terv
szerint torténnek.
A humén eréforrés a feladatellatashoz biztositott. A feladat és felelosségi korok szabdlyozottak.

2. Kockazatkezelés

A kockézatok kezelésére a szervezeti egysegek tekintetében késziilt kockazatkezelési szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal, valamint meghatdrozasra keriiltek a szervezeti célok. A kockazati tényez8ket
a szervezeti egységek felmérik, a csékkentésre sziikséges intézkedéseket megteszik.

A kiemelten nagy kockézath tevékenység esetében a szervezeti egység vezetbje intézkedik a
preventiv ellenérzésrSl. Ennek keretében folyamatos jelentést;” beszamolét kér, vagy felkéri az
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EllenSrzési Osztilyt vizsgalat elvégzésére. Ameniyiben a kockézat tdbb szervezeti egység
feladatkérét érinti, a kockdzatkezelésre Kockdzatkezeld Bizottsagot lehet 1étrehozni.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkéz a kockazatok kezelésére, A folyamatba
epitett ellenérzés hatékonysagét tdmogatja az ellendrzési nyomvonal.

3. Kontrolitevékenységek

A folyamatba épitett, elzetes, utolagos és vezetSi ellendrzés (a tovabbiakban: FEUVE) alapvetd
célja szémot adni arrdl, hogy az Intézményi pénzeszkozokkel, vagyonnal szabélyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen torténik a gazdalkodas.

Kotelezettségvallalsi, engedélyezési eljarasok szabilyozottak, a gazdilkodés teriiletére az
ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelésségek kére megosztott, mely biztositja a
hatékony kontrollt. A FEUVE rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori
elkiildnitése = biztositott, a kiilonféle eljardsi rendek, hozziférési, beszamolasi eljarasok
szabalyozottan t6rténnek. :

FEUVE fobb jellemzéi:

A folyamatnak megfelelé A problémakat koran felderiti a Kkockézatok
id6ben tdrténik cstkkentéséhez hozzajarul.
Gazdaséeos »Elvarhaté” biztositékot nyijt a kivant eredmény
& elérésére, a legkevesebb nemkivénatos mellékhatdssal.
Szémon kérheld Segit a beszamoltathatésagot biztositani, a kijelolt
feladattal kapcsolatban.
Megfelel6 helyen van Ott alkalmazzdk, ahol a leghatékonyabb.
Az eljardsok véltozdsait gyorsan elsajétitja, a teljes
Rugalmas rendszer véltoztatdsa néikiil.
. Nem csak problémakat, hanem annak okait is|
Oknyomozo ipe
megtalalja.
Célszerit A vezetés szilkségleteinek megfelel.

4. Informéci6 és kommunikicié

Az informécids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket Ggy kell miikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizbatéak és pontosak legyenek, a beszdmolési szintek, hatarid6k és moédok
vildgosan meg legyenek hatarozva, B - :

Ennek érdekében 'a Hivatal  dokumentumokban szabdlyozza a feljegyzések azonositsanak,
tarolasanak, védelmének, megdrzési idejének és selejtezésének eldirasait, valamint az elmilt évben N

5. Nyomonkovetés

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbSl, valamint az operativ tevékenységekt6l fliggetleniil miikdé belss i
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ellenérzésbél 41l -

A belsd kontrollrendszer keretén belil miikéds belsS ellendrzés figgetlen, targyilagos
bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikddését fejlessze és eredményességét novelje.

A Hivatalban az ajanlasoknak megfelels szdmt f5b61 4ll6 Ellendrzési Osztaly miikodik a
370/2011. (X1I, 31.) Korm, rendeletnek megfelelben.

IIL. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellen6rzések megéllapitasait az ellendrzéttek zardtargyalds keretében részletesen megismerték.

A 2013. évben tett megallapitasokkal kapcsolatosan Gsszesen 124, tGbbségében a szabalyszerii
mikGdésre vonatkozd javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazédsra. A javaslatok realizaldsa
¢rdekében a vezetSk - a felelésoket és a hataridéket tartalmazé - intézkedési tervet készitettek. A
feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére készitett intézkedési terv végrehajtasardl az ellendrzottek a
beszédmoléikat elkészitették és megkiildték az Osztaly részére.

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében az onkorményzati koltségvetési szervek belss
ellendrzési vezetdi az éves ellenrzési jelentésiiket a targyevet kdvet6 év februar 15-éig kotelesek
megkildeni a jegyz6 részére. Miskolc Megyei Jogh Véros Onkormanyzatinak fenntartisa ald
tartozo intézmények a 2013. évi jelentési kotelezettségiiknek eleget tettek.

Az ellenbrzés megallapitisainak tényleges hasznosuldsa minden gazdalkodénal utdvizsgalat
alkalmaval ellen6rzésre keriil.

Az ellendri javaslatokra késziilt intézkedések megvalositasi aranya 97,5 % .

Miskolc, 2014. dprilis 07.
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