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2012. évi osszefoglalo ellenorzési jelentés

L. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. A 2012. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2012. évi ellendrzési tervet a Kozgytilés 1X-273/23.406/2011. szamu hatarozataval hagyta jova. A
2012. évi ellendrzési terv a kotelezOen tartalékolandd soron kiviili vizsgélatok iddkeretén tuli
revizori kapacitas 67 %-at atfogo, feliigyeleti jellegli és utodellendrzésekre, 20 %-at hivatali belsé
ellendrzésre ¢és az Onkorméanyzat miikodésével kapcsolatos ellendrzésekre, 13 %-at
témavizsgalatokra irdnyozta el6. Tovabba fenntartotta a jogot a gazdasagi koriilmények, a személyi
feltételek valtozdsai és az elére nem tervezhetd feladatok esetén az ellendrzési terv évkozi
feliilvizsgalatara és modositasara.

A 2012. évi ellendrzési terv az év kozben végrehajtott szervezeti valtoztatasok, elore nem latott
események kovetkeztében modosult, tobbletfeladatok elvégzésével keriilt végrehajtasra.

A kozgytilésnek a kulturdlis intézményekkel kapcsolatban hozott 2012. évi hatarozatai alapvetden
megvaltoztattak ezen szervezetek miikddési formait. A korabban onalléan mikodd és gazdalkodo
koltségvetési szervek helyett nonprofit formaban miikddd, kiemelkedéen kozhaszni Kft.-k jottek
1étre, amely szervezeti valtozasok hatdsara soron kiviili atfogé ellendrzések valtak sziikségessé.
Ennek megfelelden az intézményi formdban torténd gazdalkodas lezarasaként atfogod ellendrzésre
keriilt sor az Ot kulturdlis intézménynél, ezek koziil harom (Varosi Konyvtar, Csodamalom
Babszinhaz, Miskolci Kulturalis Kozpont) terven feliili feladat volt. A Miskolci Kulturalis Kézpont,
a Dibsgyéri Ady Endre Kulturdlis és Szabadid6 Kozpont és az Ifjusadgi és Szabadidd Haz
Osszevonasaval jott 1étre 2011. julius 1. napjaval. Az ellendrzés az 0sszevondsig a két intézmény
onallo tevékenységére terjedt ki, ezért a beszamoldban az intézmények mindsitése soran két kiilon
intézményként szamolunk veliik.

Szintén terven feliil, lejart intézményvezetdi megbizatds miatt valt sziikségessé¢ a Szemere Bertalan
Szakkozépiskola, Szakiskola ¢s Kollégium atfogo ellendrzése.

A hivatal belsd ellendrzése tekintetében a téma fontossdga indokolta terven feliil vizsgalni az Gn.
,Fészekrakd ligy” Onkormanyzatot érintd feladatellatdsdnak jogszerliségét, szabalyszeriiségét,
tovabba a Kozteriilet-rendészeti Osztaly gépjarmii lizemeltetés eljarasi rendjének megfeleldségét.

A soron kiviil elvégzett vizsgalatokra a tartalék kapacitas nem nyujtott elég fedezetet, ezért egy
intézmény atfogd ellendrzése (Andrassy Gyula Szakkozépiskola) ¢és két témavizsgalat
(rehabilitacidos hozzajarulas vizsgalata, miikodési bevételek tervezése) helyett az eldbbiekben
részletezett ellendrzések valosultak meg. A ténylegesen elvégzett feladatok 25 %-4t a hivatali belsd
ellendrzések, 65 %-at az intézmények atfogd, pénziigyi-gazdasagi ellendrzései, 6 %-at a
témavizsgalatok, €s 4 %-4t a tandcsadas képezte.

A 2012. évben végrehajtott ellendrzési feladatokat részletesen a 2. szamu melléklet mutatja be.

A Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzése

Miskolc_Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat dltal 2011. évben nyujtott tamogatdsok

felhasznaldasdanak belso ellendrzése

MMIJV Onkorményzata az egyes timogatasok elszamoltatisanak rendjét a jogszabalyi eléirasoknak



megfelelden szabalyozta.

A 2011. évben tamogatottak koziil szurdproba-szertien kivalasztottak vizsgalata sordn a revizio
megallapitotta, hogy az Onkormanyzat koltségvetésébdl megitélt tamogatasok folyositasara
megallapodas alapjan keriilt sor, a megallapodasokban az Aht. altal eldirt feltételek
megfogalmazasra keriiltek.

A tamogatottak a megallapodasban rogzitettek szerint a tdmogatas felhasznalasarol pénziigyi €s
szakmai beszdmolot készitettek, az elszdmolds dokumentdldsa, bizonylatoldsa szabalyszerlien
tortént. A céljelleggel juttatott tamogatasok teljes kortien a megallapodasban rogzitett feladatokra
keriiltek felhasznélésra.

A tamogatottak - egy kivételével - az elszamolasi kotelezettségiiknek hataridore eleget tettek. A
hataridon til elszamolt kdzalapitvany tdmogatasanak felhasznalasarol benyujtott bizonylatai, és az
elszdmoltatds szabdlyos volt, a fel nem hasznalt tdmogatds Osszegét a kozalapitvany az
onkorményzat részére visszautalta.

A revizid vizsgadlata soran megallapitotta, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a
kozalapitvany mitkodését és gazdalkodasat teljes kortien ellendrzd feliigyeleti szervként az alapitd
Miskolc Megyei Jogu Varos Képviselod-testiiletének Pénziigyi Bizottsagat jelolte ki.

Szabalytalansdg a tamogatas felhasznélasa és elszdmoldsa sordn nem mertilt fel. A tdmogatasokkal
kapcsolatos munkafolyamat kontroll rendszere a vizsgalt tdmogatdsok eljarasaban megfelelden
funkcionalt.

Polgarmesteri Hivatal 2011. évi kozbeszerzési eljardasainak szabdlyszeriiségi ellendrzésérol
A 2011. évben megvaldsult kozbeszerzések jogi hatterét a 2003. évi CXXIX. torvény biztositotta,

mely el6irasnak megfelelden az Onkormanyzat helyi szinten a Kozbeszerezési Szabalyzatban,
valamint a 19/2007. (V. 17.) sz. rendeletében szabdlyozta a kozbeszerzésekre vonatkozo
eljarasrendet.

A Kbt.-ben és a Kozbeszerzési Szabdlyzatban rogzitetteknek megfelelden az onkorményzat a
jogszabalyban eldirt hataridére elkészitette kozbeszerzési tervét, melyben darubeszerzésre
vonatkozoan 12 db, épitési beruhazasra vonatkozdan 26 db, szolgaltatas megrendelésre vonatkozdan
18 db kozbeszerzést iranyoztak eld. 2011. évben a kdzbeszerzési terv mddositasara nem kertilt sor.
A 19/2007. sz. Onkormanyzati rendeletben eldirtak szerint a targyévben megvaldsult
kozbeszerzésekrdl a Beszerz0 Szervezet évente beszdmol a kozgyiilésnek. A Beszerzd Szervezet
kozgylilési beszamolojarol az ellenérzott osztaly dokumentumot bemutatni nem tudott.

A belsé ellendrzés a Miskole, Kacsoh Pongrac ut 8. szam alatti Szivarvany Ovoda meglévé
épiiletének feltjitdsa, akadalymentesitése targyd, valamint a Miskolc Megyei Jogli Véros
ajanlatkérd részére villamos energia szallitdsra szOlo szallitasi szerzédés megkotése targyu
kozbeszerzési eljarast vizsgalta.

A 19/2007. sz. 6nkormanyzati rendelet az ajanlatkérd nevében eljaro ,,Beszerzd Szervezetként” a
helyben kozpontositott kozbeszerzési eljarasok keretén belill megvaldsitandd kozbeszerzések
lebonyolitéjaként a Miskolc Onkorményzati Vagyonkezelé Holding Zartkoriien Miikodd
Részvénytarsasdgot hatdrozta meg.

A vizsgalt két eljaras esetében a lebonyolitdé - a dokumentumok alapjan - ténylegesen a Matrix
Audit Kft. volt. Ezen eljarasok lefolytatasa megfelelt a torvényi szabalyozasnak.

A Kozbeszerzési Szabalyzat alapjan az dnkormanyzat kézbeszerzéseinek polgarmesteri hivatalon beliili
Osszehangoldsara, az onkormanyzathoz érkezd kozbeszerzési iratok dokumentalasara, tovabbitasara a
Jegyz6i Kabinet Jogi és Onkormanyzati Osztalyan 1 6 kozbeszerzési referens kijeldlésére keriilt sor. A
referens feladatait a szabdlyzat és a munkakori leirdsa részletesen tartalmazta. A vizsgalt idészakban a
feladatot ellato jogi ligyintéz6 erre vonatkozo, a vizsgalat targyat képezd dokumentumokat nem tudta
rendelkezésre bocsatani. A feladatot id6kozben masik személy vette at.



MMJ VPolgarmesterl Hlvatalaban az ertekre kiadott igazoldsok, hatosagt hatarozatok belso

Miskolc Megyei Jogi Varos Jegyzdje a Polgarmesterrel tortént elézetes egyeztetés alapjan soron
kiviili ellendrzés lefolytatasat rendelte el az értékre kiadott igazoldsok, hatdsagi hatarozatok
targyaban a polgarmesteri hivatal érintett osztalyainal, azzal a céllal, hogy az orszadgosan
meghirdetett lakdsprogramra vonatkozd jogszabalyok altal az Onkormdanyzat a részére eldirt
feladatokat hogyan teljesitette.

A 2002. évben meghirdetett ,,Otthon Eur6paban” nemzeti lakadsprogram 2005. évig harom elembdl
épiilt fel:

(1) allami kezesség (,,fészekrako hitel”)

(2) fiatalok otthonteremtési tdmogatasa (FOT)

(3) lakéasépitési kedvezmény

A lakéasprogram egyik eleme a fészekrako hitel a fiatalok lakashoz jutasat konnyitendd hitel, amely
allami kezességvallalassal tette elérhetdveé az elsé lakas megszerzését. Ezzel a lehetdséggel olyan 35
¢ven aluli hdzasparok ¢és élettarsak, valamint gyermekiiket egyediil neveld sziilok élhettek, akiknek
lakasuk és elegendd megtakaritdsuk még nincs, viszont van annyi jovedelmiik, hogy a felvett hitelt
torleszteni tudjak.

A lakas vasarlasdhoz mindenképpen sziikséges volt onerd, 2009. junius 30-ig 10 szazalék, utana
pedig 30 %, de ez nem jelent(ett) feltétleniil készpénzt. Az Onerdbe ugyanis beszamit(ott) a
lakasépitési kedvezmény, a fiatalok otthonteremtési tamogatdsa, a lakds takarékpénztari
megtakaritas, €s a munkaadoi, valamint az 6nkorményzati timogatas is.

A lakésprogramra vonatkozé 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet a 3/2005. (I. 12.) Korm. rendelet és a
4/2005. (I. 12.) Korm. rendelet eldirdsai alapjan a telepiilési dnkormanyzat tevékenysége harom
ponton kapcsolodott a fészekrakd programhoz:

(1) A lakéscélu allami tamogatasokrol sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése
szerint a lakéasépitési kedvezmény, valamint a fiatalok otthonteremtési timogatésa - e rendelet
7. $-aban szabdlyozott - személyi feltételeinek meglétét az igényld lakohelye szerinti

telepiilési Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) jegyzdje igazolja a folydsitd

hitelintézetnek.

A személyi feltételek meglétére szolgald igazolast Miskolc Megyei Joghi Véaros Hatdsagi és
Ugyfélszolgalati Osztalya adta ki a Kormanyrendelet eldirdsanak megfelelden nyilatkoztatva
az ugyfeleket. Az eljaras szabalyos volt, de az igazolas lényeges pontjai az tigyfél biintetd jogi
feleléssége tudataban tett nyilatkozatan alapultak. Igy barki minden hivatalos dokumentum
nélkiil, csak egy ,nyilatkozattal” egyiivé tartozonak vallhatta magat egy miskolci allando
lakcimmel rendelkezével ¢és igényloként jelenhetett meg a fiatalok otthonteremtési
tdmogatasara.

A tamogatasra vonatkozo jogszabdlyok egyike sem fogalmazza meg kategorikusan, hogy a
FOT-ban részesiild tamogatott egyidejiileg nem részesiilhet aktiv kortiak ellatasaban. igy nem
irtdk elé a jovedelemrdl, a nemleges szocidlpolitikai tamogatasokrol szolod igazolasok
bekérését az igazolast kérd és a vele egyiitt koltozo aktiv korti személytdl.

Az aktiv kortiak ellatasara valo jogosultsag egyik feltétele a keresdtevékenység megsziinése a
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szold torvény szerint. A lakascélu allami
tamogatasokrol szolo Korm. rendelet pedig a folydsitd hitelintézet feladatkorébe utalja a
munkajogi vagy foglalkoztatdsi jogviszony fenndllasdnak munkaltatdi igazolassal torténd
vizsgalatat. E két jogszabalyhely egyiittes értelmezése zarja ki, hogy az aktiv kortiak
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ellatasaban részesiilok, egyidejlileg nem részesiilhetnek a fiatalkortak otthonteremtési
tamogatasaban.

Az Onkormanyzat a FOT pénzforgalmaban nem vesz részt, a folyositds és minden egyéb
elszamolas a MAK-on keresztiil torténik. A fiatalok otthonteremtési tamogatasaval
kapcsolatosan a FOT felfiiggesztésérdl, atjegyzésérol, illetve a visszafizetés felfliggesztésének
megsziintetésérél szolo hatdrozat meghozatala jegyz6i hatdskor, amelynek nyilvantartasat,
vezetését a Gazdalkodasi Féosztaly Vagyongazdalkodasi, Szamviteli és Kontrolling Osztalya
végezte.

A lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet 2005. 08. 16-tol
2008. 01. 31-ig hatalyban lévo modositasarol szolo 155/2005. (VIII. 11.) Korm. rendelet
szerint az igénylok tobbek kozott a fiatalok otthonteremtési tamogatasara akkor jogosultak, ha
az ingatlan vételara nem haladja meg Budapesten és megyei jogu varosokban a 12 millid

forintot, valamint nem lehet tobb sem az illetékes Onkormanyzat jegyzdje altal kiadott
értékbizonyitvany szerinti értéknél, sem a hitelintézet altal megallapitott forgalmi értéknél.

Az ado- és értekbizonyitvanyt az Add Osztaly éallitotta ki, fiiggetleniill a Hatosagi és
Ugyfélszolgalati Osztaly altal kiadott, az ligyfél személyi feltételeinek meglétérdl szolo
igazolastol.

Az Ado6 Osztaly az add- és értékbizonyitvany kiallitasaval kapcsolatban az értékbecslésre
vonatkozo eljaradsrendet nem szabéalyozta és nem késziilt a vonatkozd jogszabaly altal eldirt,
Miskolc varos teriileti egységeire vonatkozo, két évet atfogd értékmeghatdrozas.

Az értékbecslés az Ado Osztaly sajat szamitogépes adatbazisdban nyilvantartott értékbecslési
adatok alapjan tortént, Osszehasonlitassal. Az értékbizonyitvany kiadasara iranyuld
kérelemmel egyidejiileg benyujtott, ellenjegyzett adasvételi szerzodésben szerepld Osszeget
annyiban vizsgaltdk, hogy az extrém modon eltér-e a helyben szokasos értéktol. A sajat
adatbazis az értékbecsld munkatars altal megallapitott korabbi értékadatokat tartalmazza, ami
a piaci forgalmi értéktol eltérhet. Az értékbecsléshez sziikséges €s elvart szakmai megalapozas
- 0sszehasonlitas konkrét lakés értékesitések forgalmi érték adataival, bemutatva az ingatlan
forgalmi értékét noveld és csokkentd koriilményeket - nincs dokumentalva. Az ado- és
értékbizonyitvanyban meghatarozott forgalmi érték az aktudlis id6beni piaci értéktdl tobb
esetben eltért.

Az Ad6 Osztaly Ugyrendje szerint az ado- és értékbizonyitvanyt a csoportvezetd
kiadmanyozza. A vizsgalt ligyiratokban az igazoldsokon tobb esetben - szabdlytalanul -
egyediil csak az ligyintéz6 (értékbecsld) aldirdsa szerepelt a kiadmanyozasi jog gyakorldja
alairasa nélkiil.

Az orszagos programhoz kapcsolodoan alkotta meg MMIJV Onkormanyzata az elsd lakashoz
jutdk tdmogatasanak feltételeit szabalyozo - 2002. majus 6-t6l 2007. oktdber 24-ig hatalyban
1€v6 - az elsé lakashoz jutok pénziigyi tamogatasarol szolo 19/2002. (V. 6.) onkormdnyzati
rendeletet. E rendelet hianyossaga volt, hogy a 3. § (2) bekezdése (,,Nem palydzhat
tamogatasra,, cimi rész.) nem rendelkezett a minimum jévedelmi feltételekrdl, amely a
kolcson visszafizetését biztositotta volna. igy fordulhatott el, hogy olyan igénylék is kaptak,
kaphattak tamogatast 2005-2007. kozott, akiknél az egy fore jutdé havi jovedelem 3-15 E Ft
kozé esett. Ebbdl az Gsszegbdl a hiteltorlesztés, a lakds rezsikoltségének megfizetése, - a
mindennapi megélhetéshez sziikséges koltség mellett - nehezen képzelheto el.

A rendelet 2005. majus 10-én hatalyba 1épd modositasa (a 20/2005. (V. 10.) OR) tovabb
konnyitette a lakashitelekhez valé hozzajutast azzal, hogy megsziintette azt a korabbi feltételt,
amely szerint csak olyan fiatal hazasok kaphattak onkormanyzati timogatast, akik legalabb 6t
éves miskolci allandé lakcimmel rendelkeztek, vagy ennek hianyaban az egyikiik legalabb tiz
¢éves allandé miskolci lakos volt. E modositassal a fiatal hazasok koziil mar csak az egyik




félnek kellett rendelkeznie 6téves allando miskolci lakcimmel, a mésik fél az igényld tarsaként
akar vidéki lakoskeént is élhetett a kdlcson-igénnyel.

A fenti modositéds tordlte a 19/2002. (V. 6.) onkormanyzati rendelet 5. § (3) bekezdése szerinti
feltételt is, mely szerint ,,A tdmogatas mértéke nem haladhatja meg a lakas vételaranak 70 %-at,
illetdleg lakasépités esetén a még hatralévé munkak bekeriilési koltségének 70 %-at.” Ezzel a
modositassal kiiktatasra keriilt a 30 %-os Onerd meglétének a feltétele, igy a tdmogatast igénylok
kore tovabb bdviilhetett.

rendelet feltételeinek figyelembe vételével Osszedllitott névsor alapjan. Az elsd lakashoz jutok
tdmogatasanak kezelését, az analitikus nyilvantartast a MIK Zrt. 1atja el megallapodas alapjan. Az
Oonkormanyzat részére a megallapodasban rogzitett on-line kapcsolat a kezdetektdl fogva nem jott
létre, €s a MIK éaltal végzett tevekenység ellendrzése egyéb formaban sem valosult meg.

A vizsgalt id6szakban 78 {0 részére keriilt kifizetésre Osszesen 95.520 E Ft ,.ela)” tdmogatas,
melyet a tdmogatottak lakasvasarlashoz, lakasépitéshez és lakasfeljitashoz vettek igénybe. A
2012. jinius 30-ai allapot szerint a tdmogatottak kozil 25 fének (32%) van nagyobb Osszegli
hatraléka, koziilik 9 f0nek haladja meg a tartozdsa az 1 milli6 Ft-ot, 7 {6 esetében a torlesztés
futamideje mar lejart, a 2002. évben kapott 1.200 E Ft tdmogatdsbol azonban még alig
torlesztettek.

Osszességében az érintett osztalyoknak az igazolasok felhasznalasarol, illetve az adasvételi iigyletek
tényleges létrejottérdl a hatodsagi igazolasok kiadasat kovetden nincs informaciodjuk. A jogszabaly
értelmében a kozvetlen tamogatasok és a kamattamogatisok igénybevételi feltételeinek meglétét a
folyositd hitelintézet vagy a kolcsont nyujtd biztositointézet koteles ellendrizni. A tdmogatas
igénybevételének jogszeriiségét hatosagi ellendrzés keretében a Kincstar vizsgalja.

A _kotelezettségvdllalds rendszerének belsé ellendrzése az dllamhdaztartdasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvényban foglaltak fieyvelembevételével

Helyi szinten a kotelezettségvallalasi rendszerre vonatkozo szabalyokat kialakitottak, melyek a
hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak és gyakorlatnak megfeleléen a teljes korli 6sszhangot nem
biztositjdk. A kotelezettségvallalas nyilvantartdsa az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasdban az OrganP koltségvetési integralt gazdalkodasi rendszer kotelezettségvallalas
moduljaban torténik. A rendszer biztositja a jogszabalyban eldirt tartalmi elemeket.

A személyi juttatasok az Gj Aht. eléirdsa szerint azonban nem keriilnek kételezettségvallalasként a
nyilvantartisba, Az Gj Aht. 2. §-a alapjan a kotelezettségvdllalis a kiaddsi elSiranyzatok és az
idegen pénzeszkozkent nyilvantartott pénzeszkézok terhére vallalt fizetési kotelezettség, igy
kiilonésen a foglalkoztatasra iranyulo jogviszony létesitésére, szerzodés megkétésére, koltségvetési
tamogatas biztositasara iranyulo vallalasrol szolo, szabalyszertien megtett jognyilatkozat.

A revizi6 megallapitotta, hogy a 2011. év végi adatok alapjan a jovahagyott kiadasi eldiranyzaton
beliil alakult a targyévi fizetési kotelezettség. A véletlenszerlien kivalasztott gazdasagi eseményeket
tartalmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasa. A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére iranyado
jogszabalyhely el6irdsai egy-két kivételtdl eltekintve érvényesiiltek.

El6fordult, hogy hatarozatlan idére szold szerzodés alapjan a kotelezettségvallalas Osszegét nem a
jogszabélyban elbirtaknak megfelelden rogzitették. Atadott pénzeszkozok esetében tapasztalhatd volt,
hogy a megallapodasban rogzitett teljes Osszeg nem kerlilt rogzitésre a kotelezettségvallalas
nyilvantartasban.

Kozteriilet-feliigyeleti  és Rendészeti  Osztaly altal haszndlt  gépjarmiivek iizemeltetésének

dokumentdldsa és pénziigyi elszamoldsa

A gépjarmiivek iizemeltetésének rendje, dokumentédlasanak szabalyozottsaga nem felelt meg
maradéktalanul a kdvetelményeknek, miutan az az igénybevétel jogossaganak igazoldsa rendjét nem



szabalyozta. A kialakitott gépjarmii lizemeltetés és elszamolds dokumentéldsi rendszere nem volt
megfeleld, mert abban a tekintetben visszaélésre adott lehetdséget, hogy a jogosulatlan és
indokolatlan haszndlatot nem tudta volna kiszlirni. A Kozteriilet-feliigyeleti és Rendészeti Osztaly
osztalyvezetdje az elszamolt €s megtett kilométer valddisagat €s az igénybevétel jogossagat nem
ellendrizte, de a vizsgalat visszaélésre utalo jelet nem talalt. A pénziigyi elszamolas ellendrzése soran
jelentds mértéki talfogyasztas nem fordult eld.

Intézménvek 2012. évi atfogo ellenorzései

Munkaiigyi, munkajogi vonatkozasu megallapitasok

A 2012. évben tovabb folytatddott a 2011. évben megkezdett munkajogi szemléletli munkatigyi
ellendrzés. A vizsgalat 25 koltségvetési intézményt és ezen beliil 222 fot érintett. Az ellendrzés
teriilete nem tért el az eldz6 évben megkezdettdl, tekintettel arra, hogy a végleges Osszehasonlitas
csak az azonos ismérvek Osszevetésével végezhetd el. Munkank soran a foglalkoztatottak személyi
anyaganak ¢és juttatdsainak jogszabalyi megfeleldségét tekintettiik at, s azokra vonatkozdan tettiik
meg a megallapitasainkat.

Jogszabalyi hattérként a kozalkalmazotti szférat érintd szabalyozésokat vettiik figyelembe
altalanossagban, ezen kiviil természetesen — adott specidlis esetekre — figyelembe vettik a LB
hatarozatait, a vonatkoz6 AB hatarozatokat, az MK 4llasfoglalasait, a minisztérium szakmai
véleményeit is.

Kovetkezetesen szem el6tt tartottuk a Polgarmesternek a takarékos gazdalkodasra vonatkozodan, - a
2010. november 29-ei, 2011. januar 27-e1, 2011. februar 15-ei, 2011. szeptember 27-ei és a 2012.
augusztus 14-ei korleveleiben - megfogalmazott elvarasait, amelyben felhivta az intézményvezetdk
figyelmét arra, hogy a nem kotelezd juttatasok kifizetését fliggesszek fel, és a takarékos gazdalkodas
feltételeit, érvényesitését a rendelkezésre all6 eszkozok és lehetdségek maximalis kihasznéalasaval
biztositsak.

Az ellendrzott kozalkalmazottak fele-fele aranyban szakalkalmazottak, illetve egyéb alkalmazottak
voltak. Megallapitasainkat az alabbi szempontok szerint §sszegezziik:

Kozalkalmazotti nyilvantartds

A Kjt. és a Kt. eléirdsainak megfelelden - tobbségében - valamennyi dolgozonal fellelhetdek a
nyilvantartandé adatok. A jellemz6 probléma csak az, hogy az adatfelvitel nem minden esetben a
megfeleld alapdokumentumbol torténik, illetve az, hogy nem érvényes dokumentumot is elfogadnak
a munkaltatok az alkalmazas soran. Az elsd esetnél kiemelendd, hogy a kordbbi munkaltatoi
igazolasok, munkakonyvek helyett a tarsadalombiztositasi kis konyvet, illetve az el6z6 munkaltatd
adatfelvételi lapjat is elfogadtdk a munkaltatok a munkajogviszony igazoldsdra, holott azok
tobbségében olyan jogviszonyokat is tartalmaztak, amik nem vehetdk figyelembe a fizetési fokozat
megallapitasdnal, csak a nyugdij megallapitasdhoz sziikséges szolgalati jogviszonynal. Ilyen
jogviszonyok - tobbek kozott - a munkanélkiili ellatas, a passziv tdppénz, a passziv GYES, a Ptk.
hatalya alé tartoz6 jogviszonyok iddtartamai. Ebbdl kovetkezden - a koltségvetést terheld - téves
besorolasok sziiletnek, melyeknek mas kifizetések esetén is bértdmegnoveld hatasuk van.

Az el6z6 évhez viszonyitottan cs6kkend tendencidt mutat az erkdlcsi bizonyitvany hidnya vagy
lejarta miatti érvénytelen alkalmazas.

Az iskolai végzettséget, szakképzettséget tantsitd dokumentumok madsolatai esetében - mely a
fizetési osztaly és a tovabbi szakképesitésért jaro illetménynovekmény megéallapitasa helyességénél
bir jelentdséggel - kedvezd tapasztalatokat szereztiink, mivel azok majdnem minden esetben
dokumentalasra keriiltek.

A személyi anyagok - kevés kivétellel - rendezettek voltak, azokat az adatvédelmi eldirdsok szem
elott tartasaval kezelték, taroltak.



Alkalmazas, kinevezés

Gyakori hibaként jellemezhetd, hogy az athelyezéssel 1étesitett jogviszonyoknal az 0j munkaltatd
ugy alkalmazott dolgozdkat, hogy nem kovetelte meg a jogviszony létesitéséhez a jogszabaly altal
eléirt dokumentumok bemutatdsat, mint példaul az erkolcsi bizonyitvanyt, vagy a korabbi
munkajogviszonyokat igazold munkaltatdi igazolasokat, melyek az illetmény mértékének
megallapitasanal jatszanak szerepet. A korabbi munkaltatoknal kiallitott adatfelvételi lap ezeket nem
potolhatja. Uj jogviszony létesitése esetén - azok modjatol - fiiggetleniil, minden esetben sziikséges
ujbol elvégezni a munkajogviszonyok dsszeszamitasat €s aszerint megallapitani a helyes besorolast,
valamint az ennek megfelelé illetményt. Athelyezéses jogviszonyvaltas esetén sem lehet eltekinteni
az alkalmazas érvényességéhez sziikséges, 0 erkolcsi bizonyitvany bemutatasatol, hisz azt a
specialis torvények még inkabb megkdvetelik.

Foként az egyéb dolgozoi munkakdr esetén fordult el6 még mindig magas gyakorisaggal az, hogy a
munkaltaté nem a jogszabaly altal megkovetelt munkakdri megnevezéseket alkalmazza. Ennek az a
kovetkezménye, hogy a kozalkalmazott illetményének helyességét nem lehet meghatarozni,
tekintettel arra, hogy a specialis torvények csak az altaluk nevesitett munkakorokhoz rendelnek
alkalmazhato fizetési osztalyt és elfogadhat6 iskolai végzettséget, szakképzettséget.

Mindezekre a hidnyossadgokra ¢és azok wutdlagos potlasara kiilon-kiillon felhivtuk az
intézményvezetok figyelmét.

A garantalt illetmény és a tovabbi béerelemek helyessége

A jogszabalyi eldirastol eltéré jogviszonyok beszadmitisa a fizetési fokozatba, a munkakor
betoltéséhez nem eldirt magasabb szinti és nem szakiranyl végzettség elismerése, tovabba a
gazdasagvezetdk esetében megkovetelt szakiranyu felséfoku iskolai végzettség, ill. szakképzettség
hianya ellenére megitélt - felsofokt végzettség esetén jaro - illetmény miatt, a téves besorolasbol
eredden, éves szinten jarulékaival szdmitottan, a garantalt illetmény soron br. 8.279 E Ft, a téves
garantalt illetménybdl szamitott magasabb Osszegili jubileumi jutalom ¢€s végkielégités miatt br. 886
E Ft tobblet kifizetés keletkezett.

A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl szolo
298/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet nem megfeleld értelmezésébdl eredéen a 2012. év tekintetében
- a vizsgalt dolgozoknal - éves szinten, jarulékaival szdmitottan, br. 1.774 E Ft talfizetést tartunk fel.
Magasabb 0sszegli, jogalap nélkiili kifizetést eredményezett az iskolai végzettségek nem megfeleld
szintll értékelése, a tovabbi szakképesitések egyidejli, tobb jogcimen torténd elismerése, a
jogszabalyok altal nem alatdmasztott potlékok odaitélése, a nem létezé jogcimen az illetménybe
beépitett bérelemek alkalmazédsa. Ez éves szinten, jarulékaival szémitottan, br. 20.483 E Ft
bérkiaramlast eredményezett. EbbOl az Osszegbdl 6 intézmény gazdasdgvezetdjének - nem
megfeleld végzettsége, szakképzettsége miatti - érvénytelen megbizasabol, br. 7.106 E Ft a jogalap
nélkiili fizetsége.

Vizsgaltuk a mar hivatkozott polgarmesteri korlevelekben, a takarékos gazdalkodéasra vonatkozdan
megfogalmazott elvarasokat, amelyekben felhivtak az intézményvezetok figyelmét arra, hogy a nem
kotelez6 juttatasok kifizetését fliggesszek fel, és a takarékos gazdalkodas feltételeit, érvényesitését a
rendelkezésre allo eszk6zok és lehetdségek maximalis kihasznalasaval biztositsak.

Ennek tiikrében tekintettiik 4t a kedvezményes nyugdijazast igénybe vevOk munkaviszony
megsziintetési modozatat. A 2013. év eldtt még csak lehetdségként jelent meg a Kjt.-ben a korhatar
elétt nyugdijba vonulok kozalkalmazotti jogviszonyanak munkaltatoi felmentéssel torténd
megsziintetése. Ez a megsziintetési modozat, a kdzds megegyezés vagy a lemondas mellett, a
munkaltatd részérdl azzal a kotelezettséggel jart egyiitt, hogy vallalnia kellett a mentesitési idére
jaré tavolléti dij, valamint a méltanyossagi jubileumi jutalom kifizetését is. Ez — a vizsgalt
kozalkalmazottak esetében — br. 79.027 E Ft bérkiaramlast jelentett. Ez a fizetési kotelezettség
elkeriilhetd lett volna, ha a munkaltatok az elmult évek sziikds anyagi helyzetét, s a fent emlitett
korlevelekben foglaltakat figyelembe véve, a takarékos gazdéalkodas és a jo gazda gondossaganak
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elvét szem el6tt tartva hozzak meg dontésiiket. Tekintettel arra, hogy a korhatar el6tti nyugdijazas
mar Onmagaban is egy kedvezmény az allam részér6l a munka vilagabol torténd kivonuldsra, a
munkaltatoi felmentés modozattal ezt a kedvezményt tovabb bovitették a mentesitési illetmény és a
35 év utdn jard 40 éves jubileumi jutalmak kifizetésével. Mas megitélés ala esik azon nyugdijra
jogosultak munkaltatoi felmentéssel torténd elkiildése, akiknek mar nincs lehetdségiik a tovabb
dolgozasra.

Kedvezdnek itélhetd meg a munkaltatoknak az a gyakorlata, amit a kdzalkalmazottak atsorolasakor
(a munkaltatoi dontésen alapul6 illetményrész atcsoportositasaval) gyakorolnak, az ennek targyaban
kikiildott tajékoztato levél figyelembe vételével.

Osszegezve megallapithatjuk (222 f& vizsgalt kozalkalmazottat alapul véve), hogy a 2011. évtdl
indult munkajogi ellendrzés a 2012. év végére - az informacid aramlas, tdjékoztatas, megbeszélések
Gtjan - kedvezd tapasztalasokat eredményezett. Erezhetd volt, hogy az intézményvezeték - ismerve
az ellendrzott teriiletet - alaposabban odafigyelve allapitottak meg kiilonbozd juttatdsokat, azokat a
megfeleld dokumentumokkal tdmasztottdk ala, a hidnyz6 munkaiigyi iratok potlasara intézkedéseket
tettek, és a 2012. év végére mar a polgarmesteri korlevelekben megfogalmazottakat is magukénak
érezték.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy példaértékii rendet, fegyelmet és gondossagot tapasztaltunk a
Martin Janos Szakképz6 Iskola és a Szilagyi Dezs6 Altalanos és Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvii
Iskola munkatigyi ellendrzése soran.

Az ellenérzések pénziigy-gazdasagi jellegii megallapitasai

A 2012. évi ellenérzések az ellendrzott szervezetek 2010-2011. lezart éveit és 2012. év iddaranyos
gazdalkodasat vizsgaltak, egyidejiileg érvényesitve a rendszer, a szabalyszeriiségi, a teljesitmény ¢és
a pénziigyi ellendrzés jellemzait.

Az atfogo ellendrzések célja annak megitélése volt, hogy az ellendrzott szervezet feladatait az
alapitd okiratban meghatarozottaknak megfelelden latta-e el, gazdalkodasat a szabalyszeriiségi,
hatékonysagi, gazdasagossagi és eredményességi kovetelményeknek megfelelden végezte-e?

Az ellendrzések megallapitasait a vizsgalati program fobb témakoreihez és az értékelés teriileteihez
igazitva mutatjuk be.

Szervezettség

Az intézmények tevékenységiiket a vizsgalt id0szakban az alapito okirat €s a szervezeti és mitkodési
szabalyzatban (tovdbbiakban: SZMSZ) foglaltak szerint lattdk el, rendelkeztek altalaban a
mukodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatokkal. Két intézménynél fordult eld, hogy egy-
egy részteriilet miikodését nem szabdlyoztak. A szabalyzatok altalaban megfeleltek a jogszabalyi
eléirasoknak ¢és az alkalmazott gyakorlatnak is. Leggyakrabban a jogszabalyi hivatkozasok
aktualizalasanak elmaradasa, valamint az SZMSZ esetében az Amr. 20. § (2) bekezdésében felsorolt
tartalmi elemek nem teljes kori rogzitése jelentkezett hianyossagként. Egy intézményben fordult
elo, hogy az egyik szabdlyzatdban a hivatkozott jogszabalyok tobb mint 6t éve hatalyukat
vesztették.

A szervezettseg minositése: 19 jol megfelelt, 5 kozepesen megfelelt, 1 gyengén megfelelt.

Gazdalkodas

2012. évben is takarékos gazdalkodds jellemezte az intézményeket, az Onkormanyzat anyagi
helyzetére tekintettel.

Az oOnkormanyzat 0 gazdasagi programjaban a kulturdlis és sport teriiletre vonatkozoan egy
korszeriibb intézményi struktira keretein beliil, a humanerdforrasok koncentraltabb alkalmazasaval
hatékonyabb feladatellatast terveztek megvaldsitani.



Ennek jegyében az év soran megszilint a szinhaz, 5 kulturalis intézmény, a szabadidékozpont és
ezzel egyidejiileg MMJV Onkormanyzata ugyanennyi nonprofit Kft. -t alapitott a feladatok
ellatasara.

A 25 atfogo6 ellendrzésen beliil 6 a megsziingd intézmények ellendrzésére terjedt ki.

Az intézményi ellendrzések tapasztalata szerint (a 2011. év, mint lezart év adatai alapjan) a
koltségvetési kiadasok teljesitéséhez 14 intézmény esetében sziikség volt a modositott eldiranyzatot
meghaladd tdmogatas biztositasara. 9 intézmény gazdalkodott a modositott eldiranyzaton beliil, és
ezek koziil is csak 2 intézmény nem halmozott fel szallito1 tartozast.

Az intézményeknek a bevételi lehetdségiik feltarasa, a bevételek beszedése, elszdmoldsa, valamint a
kiadasok csokkentésére tett intézkedései ¢€s azok eredményessége megfeleld volt. Az
intézményeknek a miikodési bevételeik novelésére behataroltak a lehetdségeik, kivéve a
jegybevételt realizald kulturalis €s szabadidds tevékenységet folytatd intézmények, tarsasagok,
illetve a szakképzd intézmények, ahol a szabad kapacitasuk terhére szolgaltatast nydjtanak és
bevételt realizalnak. A palyazati forrasok elnyerésére is ebben a korben van leginkabb lehetdség. A
kiadasok korében a felmentési illetmények tekintetében nem a takarékossag szempontjait vették
elsésorban figyelembe, hanem ¢€ltek a jogszabalyi lehetOsséggel, bar az ésszerti gazdalkodas nem ezt
kivanta volna. Az atvett pénzeszkozok bevételei segitették az intézmény feladatellatasat, azonban
ezek forrasa évrol-évre csokkend tendenciat mutatott.

A szallitoi kotelezettség allomanya a vizsgalt intézmények esetében 2012. évben is jelentdsen
emelkedett, €s nétt a 60 napon tuli tartozdsok aranya. A kifizetetlen szdmlak elsésorban a koziizemi
szamlakbol és az élelmiszer beszallitok szamlaibol tevédtek Ossze. A fézdkonyhaval rendelkezd
intézmények gazdalkodasat nehezitette, hogy az ellatott intézmények részeérdl fennallo (téritési dij)
tartozasok hosszll id6 mulva keriiltek kiegyenlitésre.

A koltségvetés végrehajtasa sordn az intézmények biztositottak a gazdalkodas torvényességét,
szabalyszerliségét, a szerzOdéses kapcsolataikban alapvetden érvényesiilt az intézményi érdek.

A gazdalkodas mindsitése: 16 jol megfelelt, 9 kozepesen megfelelt.

Szamviteli rend és okmanvfegyelem

Az intézmények gazdasagi szervezetei felelosek a gazdalkodas megszervezéséért és iranyitasaért, a
koltségvetés ¢és a beszamolok elkészitéséért a vagyon haszndlataval, védelmével Osszefiiggd
feladatok teljesitéséért, a pénziigyi, szamviteli rend és bizonylati fegyelem betartasaért.
Tevékenységiiket az tigyrendben szabalyoztdk. Az ellendrzések tapasztalata szerint ez a teriilet jol
szabalyozott, azonban a gyakorlatban el6fordultak kisebb hidnyossagok, kiilondsen a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesités igazolds, az érvényesités, utalvanyozés
gyakorlasa terén. Gyakran eldfordult, hogy nem valésult meg a szakmai teljesités igazolasa, és
né¢hdny esetben a kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént.

A revizié minden esetben kitért az 6sszeférhetetlenség vizsgalatara, ezen a teriileten jelentds javulas
érzékelhetd, csak egy-két alkalommal fordult eld, hogy az intézményvezetd vagy a gazdasagvezetd
a sajat részére utalvanyozott, ellenjegyzett pl. kikiildetési koltséget, szakmai eldadas téritési dijat.
Egy intézményben volt tapasztalhatd, hogy az intézményvezetd hasonld tevékenységet ellatd
nonprofit kft.-nél volt feliigyeldbizottsagi tag.

A vizsgalt intézményeknél 5 esetben fordult eld, hogy a gazdasagi vezetd nem rendelkezett az
allamhaztartasrol szo6ld torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben
meghatarozott végzettséggel.

A szamviteli rend ellendrzése kapcsan altalanos tapasztalat volt, hogy az analitikus nyilvantartasok
szinkronban voltak a fokonyvi kdnyvelés rendszerével. Egy intézmény esetében fordult eld, hogy a
korabbi évek helytelen értékcsokkenési leirasi gyakorlatanak kovetkeztében nem egyezett az
analitika a fokonyvi konyveléssel. Gyakori hidnyossag volt azonban, hogy az Onkormanyzat
bonyolitdsdban végzett intézményi beruhazasok, felujitdsok esetében nem a tényleges iizembe
helyezés évében tortént az dllomanyba vétel, aktivalas, hanem az azt kdvetd évben.



A szamviteli és bizonylati fegyelem mindsitése: 13 jol megfelelt, 10 kozepesen megfelelt, 2 gyengen
megfelelt.

Pénz- és ertékkezeles

Az intézményi korben a pénz- és értékkezelés rendje altalaban megfeleléen szabalyozott, a
szabalyzatok megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak ¢és a helyi sajatossdgoknak, csak kisebb
hianyossagok fordultak eld. A szabalyzat eldirasait altalaban betartottdk, a pénztari okmanyok,
nyilvantartdsok az alaki, tartalmi elvarasoknak tobbnyire megfeleltek, de a teljesités igazoldsa tobb
esetben hidnyzott, illetve a gazdalkodasi jogkorok (ellenjegyzés, utalvanyozés, érvényesités)
gyakorldsa tekintetében voltak mulasztisok. Egy intézmény esetében nem valosult meg a
pénzkezelbhely szabalyozasa és elszamoltatasa. Két intézmény kijelolt pénzkezeldhelyén fordult eld
az egyik esetben az étkezési téritési dij, a masik esetben a szolgdaltatds téritési dij sikkasztasa,
amelyeket maguk az intézmények tartak fel és vizsgéltak ki. Az elkovetokkel szemben a sziikséges
intézkedéseket megtették (renddrségi feljelentés, elbocsatds). A folyamatba épitett eldzetes
(szabalyozas, eljarasrend), utdlagos (gyakorlati alkalmazas) és vezetdi ellenérzés nem megfeleld
miikddése €és gyakorisdga vezethetett a szabalytalansag elkdvetéséhez. A pénzkezelés folyamata az
OrganP szamitogépes rendszer keretében torténik, azonban a pénzbeszeddhelyeken (étkezési téritési
dij, jegybevétel, tandij, tankdnyv térités) mas programmal, vagy kézi nyilvantartidssal végzik az
elszamolast.

A fizetési eldleg és az elszamolasra kiadott eldlegek szabalyozasa, kezelése altaldban rendezett,
megfeleld. A kulturalis intézmények esetében jellemzo volt a jelentds 0sszegli elszamolasra kiadott
eléleg a rendezvényeken fellépdk készpénzes dijazdsa miatt, ami kockazatos és visszaélésre is
lehetdséget adhat.

A szigoru szdmadasu nyomtatvanyok és egyéb nyilvantartdsok vezetése altalaban naprakész volt.

A pénz és értékkezelés mindsitése: 15 jol megfelelt, 9 kézepesen megfelelt, 1 gyengén megfelelt.

Eszkozeazdalkodas

Az ellen6rzott intézmények beszerzési tevékenysége altaldban megfelelt a gazdasagossag
kovetelményeinek. A vizsgalt beszerzések a feladatellatashoz sziikségesek voltak, az elmualt harom
évben indokolatlan beszerzés nem fordult el6. A beszerzéseket az intézmények kozbeszerzési
szabalyzataikban eldirtak alapjan, kell6 koriiltekintéssel végezték. Kozbeszerzési eljarés
lebonyolitasara sajat hataskorben két intézménynél keriilt sor, melybdl az egyik elnyert palyazati
pénzeszkozok felhasznalasdhoz kapcsolddott. Mindkettd kiilsé szolgaltato igénybe vételével tortént.
Az eljarasokat a megbizott szervezetek szabalyszerlien folytattak le. A kozbeszerzés hatalya ala nem
tartozo, értékhatar alatti beszerzések soran az intézmények altalaban tobb drajanlat koziil
valasztottak ki a legkedvezdbb ajanlatot tevo szallitot.

MMJV Onkorményzatanak a MMIJV intézményeinek helyben kdzpontositott beszerzéseirdl és
kozbeszerzéseirdl szold 19/2007. (V.17.) sz. rendelete szerint az intézményben felmeriilo
kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd nevében eljaré Miskolc Holding Zrt. végzi. Ennek keretében
kertilt sor 2009. évben az intézményi f6z6konyhdk élelmiszer beszallitdinak kivalasztasara.

Az eszkozgazdalkodas mindsitése: 21 jol megfelelt, 3 kozepesen megfelelt, 1 gyengén megfelelt.

Vagvonnvilvantartas

Az intézmények vagyonkezelésébe, hasznalataba adott és a tulajdondban 1évé vagyonnal
kapcsolatos vagyonkezeldi, tulajdonosi jogokat az ellendrzott intézmények rendeltetésszerien
gyakoroltdk. Vagyon-nyilvantartdsi rendszeriiket alapvetden a szamviteli térvény és a 3/2006. sz.
polgarmesteri utasitas alapjan alakitottak ki, mely altalaban biztositja a tulajdon védelmét. A Munka
Torvénykonyve szabalyozza a munkavallalo felelosségét a leltarhianyért, egyben azt is
meghatarozza, hogy milyen feltételek megvaldsulasa esetén érvényesithetd ez a feleldsség. Egyik
feltétel az eszkozokért vald leltar feleldsségi megallapodas megkotése, mely néhdny intézmény
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esetében csak az eszkozok egy részére keriilt megkotésre, mig 10 intézménynél a leltarfelelésok a
kétoldalu megallapodas helyett csak nyilatkozatot tettek.

A nyilvantartasban eléfordultak hibak, hianyossigok. Egy intézmény esetében a TAMOP 3.4.2.
palyazati forrasbol beszerzett eszk6zok nem keriiltek bevételezésre a vagyon-nyilvantartasba.
Eléfordult, hogy tobb, nagyobb értékli eszkozon végzett felujitdst nem aktivaltak rd az adott
eszkozre, valamint kis értékli eszkozoknél nem tiintették fel a beazonositdshoz sziikséges
jellemzoket. A tisztitoszerek, karbantartasi anyagok felhasznaldsa nem minden esetben volt teljes
korlien dokumentalt.

A vagyonnyilvantartdas mindsitése: 13 jol megfelelt, 10 kozepesen megfelelt, 2 gyengén megfelelt.

Leltarozds

Az intézmények leltarozasi tevékenysége megfelelden szabalyozott. Az Ahsz. és az 1/2005. (II. 10.)
szami Onkorményzati vagyonrendelet eldirasa alapjan leltarozasi kotelezettségiiknek a vizsgalt
iddszakban - harom intézmény kivételével — teljes korlien eleget tettek. A szervezeti és személyi
véltozasokbol eredden is sor keriilt esetenként leltar felvételre. A leltarozasok dokumentalasat altalaban
a 3/2006. szdmu polgarmesteri utasitdsban foglaltaknak megfelelden végezték, csak kisebb
hidnyossagok fordultak eld. (PL: a leltirozds dokumentumainak tartalma nem egyezett meg teljes
mértékben a korlevélben eldirtakkal stb.)

A leltarozas mindsitése: 15 jol megfelelt, 10 kozepesen megfelelt.

Selejtezés, hasznositas, értékesités

A selejtezések, hasznositasok és értékesitések intézményi rendjének szabalyozasa megfeleld volt.
Az elmult idészakban két intézményben sem selejtezési, sem értékesitési eljarast nem folytattak le.
A selejtezést végzo intézmények eleget tettek a fenntarto felé vald bejelentési kotelezettségiiknek,
harom intézménynél azonban az értékesitést elmulasztottdk bejelenteni. A lefolytatott selejtezések és
hasznositasok dokumentalasa egy intézmény kivételével megfelelt a kdvetelményeknek.

A selejtezés és hasznositas minositése: 19 jol megfelelt, 4 kozepesen megfelelt, 2 nem folytatott
eljarast.

Allagvédelem, miiszaki ellatds

Az intézmények allagvédelmi feladatellatasi kotelezettségiiknek igyekeztek eleget tenni els6sorban
a rendelkezésiikre 4ll6 sajat karbantartdir létszamukkal, valamint sziikség esetén anyagi
lehetdségiikhoz mérten idegen kivitelezOket is igénybe vettek. Az intézmények karbantartoéi a
javitasokon tul kisebb eszkozoket is készitettek a takarékossag jegyében, illetve egyéb feladatokat
(pl. udvaros) is ellattak. Egyes intézmények esetében az allagvédelemhez jelentds mértékben
hozzajarult a fenntart6 altal idegen kivitelezOvel végeztetett feljitds ¢és beruhazas is. Az
intézmények koltségvetésikben minden esetben terveztek karbantartasi feladatellatasra
eléiranyzatot az éves keretszamuk fiiggvényében. A karbantartasi feladatok elvégzésére az eldirt
litemtervet dontden Osszedllitottak, azokban a jogszabalyokban el6irt érintésvédelmi, tizvédelmi és
villamvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgalatokat is figyelembe vették.

A sajat kivitelezésben megvaldsitott karbantartasi és feltjitdsi munkdk haszna és eredménye
mindenképpen elismerendd, azonban ezekre a feladatokra forditott munkaiddvel és anyaggal valo
elszamolas dokumentéaldsa néhany esetben nem volt megfeleld. A kiilsé kivitelezokkel végeztetett
allagvédelmi munkék szamlainak felszereltségére nem minden esetben forditottak kell figyelmet.

A vizsgalt intézmények koziil 7 rendelkezik gépjarmiivel, amelybdl 5 az lizemeltetéssel kapcsolatos
dokumentumokat szabdlyszeriien vezette. A masik két intézménynél el6forduld hianyossag volt,
hogy a menetleveken a tankolaskori km-ora 4llast, a tankolt mennyiséget és az Osszeget nem
vezették, az egyik intézménynél pedig a gépjarmi igénybevétel jogossaga, sziikségszerlisége sem
volt megallapithato, illetve ellendrizhetd.
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Allagvédelmi, miiszaki ellatas mindsitése: 17 jol megfelelt, 7 kizepesen megfelelt, 1 gyengén
megfelelt.

Elelmezési tevékenység

A 2012. évben ellendérzott 25 intézmény koziil 9 intézmény lizemeltet f6z6konyhat. Az élelmezési
tevékenység ellendrzése a kordbbi évekhez hasonldéan kiterjedt az ¢élelmezési ilizemek
szabalyozottsagara, készletgazdalkodasara, bizonylati fegyelem betartdsara, normafelhasznalasara.
Az élelmezési anyagok beszerzése dontd hanyadban a kdzpontositott kozbeszerzés eredményeként
kivalasztott szallitokon keresztiil torténik. Az étlap tervezésére, kozegészségiigyi szabalyok
betartasara és az elkészitett ételek mindségének vizsgalatara érintélegesen keriilt sor. Az ellendrzott
¢lelmezési lizemek miikodési engedéllyel rendelkeztek, tevékenységiik megfeleléen szabalyozott
volt. Az élelmezési normat csak egy intézményben, egy €vben 1épték til minimalis mértékben. A
konyhék kapacitas kihasznalasa jo, amihez hozzéjarultak az id6kdzben tortént atszervezések is. Az
¢lelmiszerek tarolasa megfelelt a kovetelményeknek. Az élelmezési anyagok felhaszndldsa
megfelelden dokumentalt volt, a raktari készletek ellendrzése soran néhany esetben fordultak el
kisebb eltérések. Az élelmezés szinvonaldval, a kiosztott ételek mindségével, valtozatossagaval
szemben kifogas egy esetben meriilt fel, amire az igazgat6 azonnal intézkedett.

Az élelmezési tevékenység mindsitése: 8 jol megfelelt, 1 kozepesen megfelelt, 16 nem iizemeltet
fozokonyhat.

Belso kontroll rendszer

2012. évben valamennyi ellendrzott szervezetnél funkcionalt a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés, ezen til 3 szervezet alkalmazott fiiggetlenitett belsd ellendrt is. A gazdalkodas
szabalyszerliségét biztositdé belsé kontrollok altaldban Iehetévé tették a szabalytalansagok,
hidnyossagok, gazdasdgtalan megoldasok idében torténd feltdrasat, megeldzését. Az intézmények
belsé kontroll rendszere a vonatkozo, érvényes kormanyrendeletek alapjan keriilt kialakitasra. A
belsd kontrollrendszer miikodtetéséhez sziikséges €s eldirt dokumentumokat nem minden intézmény
készitette el maradéktalanul. JellemzOen a kockazatelemzések hianyoztak, tovabba az ellendrzési
nyomvonalak nem minden esetben tiikrozték az intézmények sajatos gazdalkodasi folyamatait. A
vezetdi ellendrzés tekintetében hianyossagként a nem kell6 dokumentaltsag jelentkezett.

A fliggetlenitett belsd ellendrok rendelkeztek a tevékenység végzésére jogositd iskolai végzettséggel
¢s képesitési eldirassal. Az ellendrzési megallapitasok dokumentéalasaban altalaban csak kisebb
hidnyossagok fordultak eld.

A belso kontroll rendszer értékelése: 13 jol megfelelt, 10 kozepesen megfelelt, 2 gyengén megfelelt.

Az ellendrzott szervezetek értékelése az atfogo ellendrzések alapjan

Az atfogo ellendrzések megaéllapitasai alapjan mar hetedik éve, hogy az egyes intézmények
gazdalkodasi szinvonalanak Osszehasonlithatosdga érdekében értékelési rendszert miikodtetiink,
aminek keretében mindsitjiik a gazdalkodod szervezeteket. Tapasztalataink szerint az értékelés, és
annak eredményének nyilvanossaga altaldban 6sztonzden hat a gazdalkodas szinvonalara.

Mig 2005. évben az intézmények 27 %-a jo, 51 %-a kozepes, €és 22 %-a gyenge mindsitést kapott,
addig a 2012. évi adatok szerint ez az ardny a kovetkezd: kivalo 12 %, jo 49 %, kozepes 37 %, és
gyenge 2 %.

Az intézmények gazdalkodasanak értékelését a vizsgalati program fobb témakoreihez igazoddan
végeztiik. A témakoroket jol megfelelt, kozepesen megfelelt, gyengén megfelelt, és nem megteleld
mindsitéssel értékeltiik. Az egyes témakoroket akkor értékeltiik jonak, ha azon a teriileten a
jogszabalyi eldirasok ¢s a fenntartdi elvarasok megfelelden érvényesiiltek, csak kisebb, eseti
hidnyossagok fordultak eld. Kozepesen megfelelt mindsitést az a teriilet kapott, amelyben tobb
kisebb-nagyobb hidnyossag el6fordult ugyan, de az intézmény fontos jogszabalyi eldirdst nem
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sértett, a gazdalkodas biztonsdgat nem veszélyeztette. Gyengén megfelelt mindsitést kapott az a
tertilet, ahol alapvetd hianyossagok meriiltek fel, és/vagy fontos jogszabalyi eldirdst rendszeresen
nem vettek figyelembe. Stlyos hidnyossag esetén (pl. nagy 0Osszegli karokozds, nagy Osszegll
bevételrél vald lemondas, ill. térvény, vagy rendelet eldirasa alapvetden sériilt, stb.) a teriilet
mindsitése csak ,,nem megfeleld" lehet. Ekkor mar a vezetdvel szemben munkaltatoi intézkedés
valik sziikségessé.

A mindsités a fenti értékelési elvek és az egységesen kialakitott részletes szakmai szempontok
szerint tortént. Az intézmények gazdalkodasanak altalanos 0Osszegzdé mindsitésénél a fobb
fejezeteket azonos sullyal vettiik figyelembe, miutdn az eddigi tapasztalatok alapjan hasonl6
kockazati tényezot képviselnek. Az egyes terliletekre vonatkozo6 szorzd szamokat ugy alakitottuk ki,
hogy az Osszesitett eredmény az intézményi gazdalkodast megfelelden jellemezze és kell§ stllyal
érvényesiiljon az ismétlodo hianyossag is.

A 2012. évben ellenorzott szervezetek minositését a 3. szamu melléklet, a 2010-2012. években
ellendrzott szervezetek egyiittes mindsitését a 4. szami melléklet tartalmazza.

Utovizsgalatok

Minden atfogd vizsgalat programjdnak a része az el6z0 revizio altal feltart hianyossagok
megszilintetésének vizsgalata. A 2012. évben ellendrzott 25 intézménybdl tizenegy teljes mértékben
hasznositotta az ellendrzések megallapitasait. Tiz ellenérzott szervezetnél altalaban 1-3 ismétlédd
hianyossag meriilt fel, négy intézmény esetében viszont az ismétlédd hianyossdgok szama magas, 4-
7 volt.

Témavizsgalatok

Az onkormdnyzati intézmények 2011. évi intézkedési tervének végrehajtasarol

A 2011. évben végrehajtott ellendrzések tekintetében hatalyos Ber. 29/A. § irja eld, hogy az ellendrzott
szerv vezetdjének éves bontdsban nyilvantartast kell vezetnie, amelyben a belsd és kiilsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsat és végrehajtasat nyomon koveti. A
nyilvantartds tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv altal végrehajtott intézkedések
rovid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedések okat. A belsd és kiilsd ellendrzési jelentés
megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrol és
azok indokarol az ellendrzott szerv vezetdje beszamolot készit, melyet a targyévet kdvetd év januar 31-
ig kell megkiildeni a koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetdje részére.

A 2011. évben végzett 16 atfogo vizsgalatbol a mar hivatkozott Ber. 29/A §-a alapjan 2012. januar
31-ig hét intézmény részére irtunk eld beszdmolasi kotelezettséget az intézkedési tervek
végrehajtasarol. A hét intézmény koziil 6 eleget tett a beszamolasi kotelezettségének, egy - a
Miskolci Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltosag 2012. évtdl az dnkormédnyzati korbdl valé kivaldsa
miatt - nem kiildte meg beszdmolojat. A tobbi intézmény esetében a beszamolasi kotelezettség a
vizsgalat idején még nem volt esedékes.

Ezen intézmények a késdbbiekben, a szdmukra eldirt hataridoig jelentési kotelezettségiiknek teljes
koriien eleget tettek.

Az onkormanyzati intézmények 2011. évi ellenorzési jelentésérol s70lo témavizsgalat

A 2012. januar 1-jét6l hatdlyos, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében az
onkormanyzati koltségvetési szervek belso ellenérzési vezetdje az éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év februar 15-éig koteles megkiildeni a jegyzd részére. Miskolc Megyei Jog
Viaros Onkormanyzatanak fenntartisa ala tartozo intézmények a 2011. évi ellendrzési jelentési
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kotelezettségiliknek eleget tettek.
Az intézmények 25 %-aban mukodott fiiggetlenitett belsd ellendrzés, a tobbi intézménynél
els@sorban a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés valosult meg.

A belso ellendrt alkalmazo intézmények koziil az Egyesitett Bolcsdde és Egészségligyi Szolgalat, a
Diosgy0ri- Vasgyari Szakképzdé Iskola és Kollégium, a Szemere Bertalan Szakkozépiskola,
Szakiskola és Kollégium féallast kozalkalmazottal 1atja el a bels6 ellendrzési feladatokat, a tobbi 10
intézmény megbizas alapjan foglalkoztat belsd ellendrt.

A bels6 ellendrzést végzd intézmények a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben eldirt éves
ellendrzési jelentést az intézményi belsd ellendrzésekre vonatkozdan készitették el, mig a tobbi
belsd ellenért nem alkalmazd intézmény esetében a vezetdi ellendrzésekrdl készitették el éves
ellendrzési jelentésiiket.

Az intézmények értékelték a 2011. évben teljesitett ellendrzési feladataikat, bemutattdk az
ellendrzési tevékenységiiket eldsegitdé ¢€s akadalyozd tényezdket. Egy esetben akadalyozo
tényezoként  értékelték az egymast kozvetleniil kovetd ellendrzéseket, a  gyakori
jogszabalyvaltozasokat.

Tanacsado tevékenység elsésorban a kozalkalmazotti jogviszonyban alkalmazott belsé ellenérok
részérél valosult meg, megbizasos belsd ellendr részérdl tandcsadds nem volt jellemzd, vagy
legalabbis nem volt dokumentélva. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett javaslatok sok intézmény
esetében a belsd kontrollrendszer bevezetésére és a gyakorlatban torténd szabdlyos folyamatok
miukodtetésére iranyult. Sziikségesnek tartjadk a konkrét kockazatok azonositasat, a kockazatelemzés
elvégzését, a kockazatkezelés formainak megfogalmazasat. Részletesen ki kell dolgozni az
informacidhoz torténd hozzaférést és a fizikai kontrollokat. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a
bevezetett intézkedések hatdsanak folyamatos megfigyelésére és a beszamoltatasra - a monitoring
tevékenységre.

Az _onkormdanyzati _intézmények 2013. évi_ellenorzési tervének dsszedllitiasarol szolo

témavizsgdlat

Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak valamennyi intézménye hataridében elkészitette
éves ellendrzési tervét és azt megkiildte MMIV PH Jegyz6i Kabinet Ellenérzési Osztalyanak. Az
ellendrzési tervek tartalmukban sokfélék, a helyi problémas teriiletekre iranyulnak.

Az intézmények éves ellendrzési terviiket a kontrollrendszer részeként kiépitett kockéazatelemzés
alapjan allitjak Ossze. Az éves ellendrzési feladatok kozott visszatérd a magas kockézatd teriiletek
vizsgalata. Ilyen teriiletek kiilonosen a pénzkezeléssel (étkezési teritési dij, tandij) kapcsolatos
folyamatok, a sajat bevételek realizalasa, az élelmezési tevékenység, a karbantartds stb. MMIV
Polgarmesteri Hivatal JegyzOi Kabinet Ellenérzési Osztalya 4altal, az intézményeknél végzett
haromévenkénti atfogd vizsgalatok biztositjdk az intézmények fliggetlenitett belsd ellendrzését, ezt
egészitik ki az intézmények altal végzett operativ tevékenységek részeként a vezetdi folyamatba épitett
kontrollok.

Egvéb feladatok ellatasa

Selejtezési €s hasznositasi eljarasok koordindlasa és helyszini feliigyelete.

Eves ellendrzési terv készitése.

Eves ellendrzési beszamolo készitése.

Allasfoglalasok, bizottsagi tajékoztatasok készitése.

Intézményvezetdkkel valo kapcsolattartés és tajékoztatas.

Hivatali szervezeti egységekkel valdo folyamatos kapcsolattartds (megbeszélések,
targyalasok, stb.).

VYV VYV V VYV
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1/2. A bizonvossagot ado tevékenységet elosegito és akadalvozo ténvezok.

Az ellendrzések szemelyi feltételeinek alakulasa, az ellendrzés mindsége

Az ellendrzés szervezetében a beszdmolasi idészakban nem tortént valtozds Az Onkormanyzat
ellendrzési feladatait a Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i Kabinet Ellendrzési Osztalya ttjan latja el. Az
osztaly ellendrzési tevékenysége kiterjed az Onkormanyzat hivatalanak, és az Onkorményzat
milkddésével kapcsolatos feladatok ellendrzésére, a felligyelt koltségvetési intézmények,
onkormanyzati gazdasagi tarsasagok, kozhasznu tarsasagok ellendrzésére, valamint a céljelleggel
juttatott tamogatasok felhasznaldsdnak ellendrzésére a kedvezményezett szervezeteknél. Az
Ellendrzési Osztaly 1étszama 2012. december 31-ig: 1 {6 osztalyvezetd, 5 f6 pénziigyi revizor, 1 {6
revizor-munkajogi szakreferens volt.

A szinvonalas szakmai munkavégzés személyi feltételei biztositottak. Az ellendrzéssel foglalkozd
munkatdrsak a munkakoriik betdltéséhez eldirt iskolai végzettséggel - egyetemi, fOiskolai
diplomaval, szakvizsgaval, ABPE regisztracioval, ezzel kapcsolatos 2 évenkénti tovabbképzési
kotelezettség teljesitésével - valamennyien rendelkeznek, ezen tilmenden 5 f6 ECDL vizsgaval, 1 {6
munkajogi szakjogasz-, 1 f6 konyvvizsgaldi szakképesitéssel és egy dolgozd angol és német
nyelvbdl kdzépfoku nyelvvizsgaval rendelkezik.

A szakmai munka mindségét garantalja, hogy a munkatarsak képzése, tovabbképzése 2012. évben is
biztositott volt. A 2012. évi tovabbképzési témakorok a kdvetkezOk voltak: a belsd kontrollok
miukodése a koltségvetési szerveknél, 1 Munka Torvénykonyv, uj Civil torvény, unios tdmogatasok
ellendrzése, onkormanyzatok 2013. évi valtozasai. Ezen kiviil BM allamtitkari, KIM allamtitkari,
ASZ elnoki, KEHI elnoki szakkonzulticiok segitették az ellendrzés szakmai szinvonalanak
emelését.

A szakmai folyoiratok, kiadvanyok, szakkonyvek folyamatos figyelemmel kisérése a mindennapi
munka része, ezzel is biztositott a naprakész elméleti felkésziiltség. Tovabbi jelentds szakmai
informaciot jelent az ASZ, a NGM, a NAV, stb. honlapjainak rendszeres latogatasa.

Az ellenérzési munka mindségének megitélése érdekében - a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
az ellendrzési jelentés elkészitésére szolgalé Utmutatd fiiggeléke szerinti - onértékelési kérddiv
alapjan sor keriilt egy egységes, objektiv oOnértékelésre, a belsd ellendrzés altal végzett
tevékenységek feliilvizsgalatara. Ez alapjan megallapithatd, hogy az ellenérzésre vonatkozd
eldirdsok, elvarasok az ellenérzések sordn 0sszességében érvényesiiltek.

Az ellendrzesek targavi feltételeinek megléte

A targyi feltételek tekintetében 2012. évben is biztositottak voltak a kiegyensulyozott szakmai
munkéhoz sziikséges koriilmények. Az uj épiiletszarnyba koltozéssel a munkakoriilmények
jelentdsen javultak, a kdzgylilési hatarozatnak megfelelden a laptopok cseréje is megtortént. A kiilsd
helyszini ellendrzéseken az internet szolgaltatdsaihoz vald hozzaférés, az e-mail kiildés-fogadas,
jogtar elérésének lehetdsége jelentdsen emelte a munka szinvonalat, hatékonysagat.

A hivatal fOosztalyaival, osztdlyaival vald munkakapcsolat az ellendrzésekben vald szakmai
egylittmiikodés tekintetében tovabbra is jo, rugalmas.

I/3. A tanicsado tevékenység bemutatasa

A 2012. évi ellendrzés soran a munkajogi szaktanacsadas nem csak a munkaiigyi és munkajogi
jogszabalyoknak megfeleld miikddésre tett javaslatot, hanem igyekezett zokkendmentessé tenni a
jogszabalyi valtozasokbdl és a kdzgylilési dontésekbdl eredd intézményi atalakulasok folyamatat.

A szaktanacsadassal kapcsolatos konkrét teenddink az alabbi feladatokban testesiiltek meg:
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A miskolei kulturdlis, koézmiivelddési intézmények gazdasagi tarsasaggd alakuldsaval
kapcsolatos gazdalkodasra irdnyuld, — munkaviszonyt érintd, — a munkaltatok ¢és a
munkavallalok részérdl felmeriilé kérdések megvalaszolasa.

* A szocidlis ¢és gyermekvédelmi intézményrendszer atalakitdsara készitett kozgyiilési
eldterjesztés munkajogi vonatkozasu részének elkészitéséhez szakmai konzultaciok nyljtasa, a
hatérozat végrehajtasdhoz sziikséges munkatigyi dokumentumok elkészitéséhez segitségnyujtas.

* Egyes nevelési-oktatdsi intézmények egyhdzi fenntartdsba keriilése kapcsan felvet6dd -
munkaviszonyt érintd — kérdésekben jogi tandcsadas az intézményvezetdk és kozalkalmazottak
részére.

* A nevelési-oktatdsi intézmények allami fenntartasba kertilésével kapcsolatos kozgytilési
el6terjesztések kapcsan, egyeztetések, szakmai megbeszélések, az eldterjesztések elkészitésében
val6 részvétel.

* A nevelési-oktatasi intézmények allami fenntartasba keriilésével egy idében - az intézmények
onkormanyzati miikodtetésére - 1étrehozott 11j koltségvetési intézmény felallasaval kapcsolatos
szervezési, gazdalkoddsi tanicsadds, munkaiigyi vonatkozast kérdések megvalaszoldsa,
munkaltatdi tajékoztatd levelek elkészitésében segitség nyujtasa, a munkaiigyi csoporttal valo
napi egyiittmiikodés.

* Az Uj Mt, a Kjt. és a végrehajtasi szabalyok megvaltozasabol eredd munkajogi teenddkrol,
igény szerinti megbeszélesek.

* Az Onkormanyzat és mas szervezetek kozott (pl. Klebersberg Intézményfenntartdé Kozpont)

l1étrejovo (hasznalati, vagyonkezelési, lizemeltetési) szerzddések kidolgozasaban valo tanacsadoi

kozremiikddeés.

I1. A Dbelso  kontrollrendszer mikodésének értékelése az  ellenorzési

tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A 2012. évi ellendrzések sordn minden esetben értékelte a revizid a belsé kontrollrendszer
szabalyozottsagat és miikodését. A megallapitasok alapjan intézményenként, ellendrzott szervezeti
egységenkeént, illetve ellendrzési ligykoronként is javaslatok sziilettek a belsd kontrollrendszer
eredményességének javitdsa érdekében az aldbbiak szerint:
A a szervezet tevékenysége, gazdalkodasa egyes teriiletein rejld kockazatok feltarasa,
elemzése,
A a kockazatok kezeléséhez a sziikséges intézkedések meghatirozasa,
A az intézkedések, teljesitések folyamatos nyomon kovetése, a vezetdi ellendrzések
dokumentalasa,
A a szervezet sajatossigainak megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitisa (viligos szervezeti
struktara, egyértelmi feleldsségi, hataskori viszonyok).
A szervezetek belsd kontrollrendszere fokozatosan fejlodott, amihez az atfogd ellendrzések
megallapitasaira  tett intézkedési tervek  végrehajtdsanak  figyelemmel kisérése, az
intézményvezetokkel vald kapcsolattartas és tanacsadas jelentdés mértékben hozzéjarult.

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A kialakitott belsd kontrollokban tapasztalt hidnyossdgok szerint tettiink javaslatot a rendszer
fejlesztésére, javitasara az alabbi megallapitasok alapjan:

> A megfelel6 kontrollkdrnyezet kialakitasahoz sziikséges legfontosabb szabalyzatokat - koztiik a
szabalytalansdgok eljaras rendjét is - az intézmények -elkészitették, amelyekben a leirt
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szabalyok, tigyrendek, eljarasrendek altalaban biztositottdk a rendelkezésre 4llo forrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes felhasznaldsat. A
kontrollkdrnyezet bemutatasat szolgald ellendrzési nyomvonalakat szintén elkészitették az
intézmények, amelyekben azonban a leirt gazdasagi események az intézmény szervezeti
felépitéséhez kapcsoldddéan nem minden esetben alkottak teljes munkafolyamatot. Jellemzd
hianyossagként jelentkezett, hogy nem volt kovethetd benniik a kiallitott bizonylatok utja,
az egyes gazdasagi események dokumentaldsa, a nyilvantartasok vezetése és igy a kritikus
pontok sem voltak megéllapithatok.

> A kockdzatkezelési rendszer miikddtetéséhez sziikséges kockdzat kezelési szabalyzatot
elkészitették az intézmények, viszont az intézmények mukodésében megjelend kockazatokat
nem minden esetben mérték fel, illetve nem készitettek kockazatelemzést.

> A kontrolltevékenységek a szabdlyzatok ligymenet leirdsaiban koztiik az engedélyezési é€s
jovahagyasi eljarasok altaldban megjelentek. Az adatvédelmi szabdlyzatokban rogzitették az
adatokhoz val6 valé hozzaférés rendjét, a fizikai kontrollokkal (hozzaférés az eszk6zokhoz) az
informatikai szabalyzatok foglalkoztak.

> Az informacids és kommunikdcios rendszer részei altaldban az egyes szabalyzatokban rogzitésre
kertiltek, iratkezelési szabalyzattal minden vizsgalt intézmény rendelkezett. A tdjékoztatas és a
beszamolds rendjét részletesen a tanévre sz6l6 munkatervekben rogzitették, amiben altalaban
meghataroztak a kiilonféle értekezletek (pl. félévi, év végi) idejét, témajat, feleldsét.

> Nyomon kovetési rendszer (monitoring) az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kdvetés a kiillonboz6 gazdasagi folyamatok sordn dokumentaltan a
vezetdi ellendrzés keretében jelentkezett. A szakmai és gazdasagi jellegli ellendrzésekrdl minden
évben késziilt ellendrzési litemterv, amely altalaban tartalmazta az igazgato és a gazdasagvezetd
altal tervezett ellendrzési feladatokat, az ellendrzés céljat, az ellendrzendd teriileteket, az
ellendrzési iddszakot, illetve a gyakorisagot. E teriileten hidnyossadgként jelentkezett a
megallapitdsok nem teljes korii, esetenként hianyz6 dokumentalasa.

> A fiiggetlenitett belsd ellendr6k munkaja alapvetéen megfelelt a kovetelményeknek. Egy
intézményben tart fel a belsdellendrzés nagyobb értékre elkdvetett visszaélést, amit a kialakitott
folyamatba épitett ellenérzés rendszer nem tudott megelézni, megakadalyozni.

> A hivatali belsé ellendrzés két teriileten tart fel a kontroll rendszerben hidnyossagot, amely
koziil az egyik az értékre kiadott bizonyitvanyok kidllitdsa targyt, ahol a hidnyossag sulyos
mulasztassal jart egylitt, €s visszaélésre adott lehetdséget. A tobbi ellendrzott teriileten a kontroll
rendszer megfeleld volt.

III. Az intézkedési tervek megvalgsitasa

Az intézményi ellendrzések megallapitasait az ellendrzottek zarotargyalds keretében részletesen
megismerték.

A 2012. évben tett megallapitdsokkal kapcsolatosan Osszesen 187, tobbségében a szabalyszerii
miukodésre vonatkozo javaslat, illetve feladat keriilt megfogalmazasra. A javaslatok realizalasa
érdekében az intézményvezetok - a felelésoket és a hataridoket tartalmazd - intézkedési tervet
készitettek. A revizio javaslatait az intézkedési tervekben hasznositottak. A feltart hidnyossagok
megsziintetésére készitett intézkedési terv végrehajtasarol az intézmények a Ber. 29/A. §-a
eléirasanak megfeleléen 2013. januar 31-ig (egy szervezet kivételével, amely 2013. marcius 19-én
tett eleget ezen kotelezettségének) beszamoltak.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyos, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd
ellendrzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése értelmében az
onkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzési vezetdje az éves ellendrzési jelentését a
targyévet kovetd év februar 15-éig koteles megkiildeni a jegyz0 részére. Miskolc Megyei Jogu
Varos Onkormanyzatinak fenntartdsa ald tartozod intézmények a 2012. évi ellendrzési jelentési

17



kotelezettségiliknek eleget tettek.
Az ellendrzés megallapitdsainak tényleges hasznosuldsa minden gazdalkodonal utdvizsgalat
alkalmaval ellendrzésre kertil.

Miskole, 2013. marcius 21.
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